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1. Che ruolo ha svolto il diritto nell’esperienza coloniale degli
Stati europei? Il diritto era un inutile lusso in un conflitto che
divampava in Europa ma aveva il mondo come posta in gioco
oppure esso svolgeva il ruolo di una pedina insostituibile in quella
partita violenta e decisiva? E se al diritto il dominio coloniale (come
ogni dominio) non poteva non ricorrere, che cosa avveniva nel
passaggio dalla ‘metropoli’ alla ‘colonia’? Erano le stesse regole e gli
stessi principi a valere immutabili ovunque oppure nel passaggio dal
‘centro’ alle zone ‘esterne’, dall’Europa dominante alle societa
dominate, il diritto subiva torsioni e trasformazioni impreviste? A
quali istituzioni, regole, pratiche giuridiche ricorreva il dominio
coloniale? E quali erano i concetti giuridici funzionali all'impresa
coloniale, quale era, insomma, la cultura giuridica della colonizza-
zione?

Queste domande (e numerose altre) si pongono immediata-
mente non appena si rifletta su un fenomeno — la colonizzazione
— determinante per cogliere il senso stesso della politica e (vorrei
dire) dell'identita europea in un lungo arco di tempo, che dalla
prima modernita si protende fino al secondo Novecento. Non ci si
attenda perd da questo volume dei « Quaderni Fiorentini », nono-
stante la qualita dei saggi che lo compongono e la sua cospicua
dimensione, risposte complessive ed esaurienti. A frustrare
un’aspettativa del genere intervengono non solo la limitazione
temporale (viene studiato il tornante otto-novecentesco della colo-
nizzazione, anche se non mancano saggi che ampliano notevolmente
il loro orizzonte di riferimento (1)), ma soprattutto la complessita
(finora troppo sottovalutata) del fenomeno e la varieta delle espe-

(1) Ne offre una significativa illustrazione il saggio di Dioco Ramapa Curto.
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rienze e degli ordinamenti coloniali (2). Il senso del volume (con-
diviso, mi sembra, dalla generalita dei contributi) va cercato altrove:
nel moltiplicare gli approcci e i ‘punti di vista’ attraverso i quali
entrare in contatto con un fenomeno tanto decisivo quanto trascu-
rato.

Certo, in tempi relativamente recenti il lungo oblio storiografico
cui era stato condannato il diritto coloniale ¢ stato finalmente
interrotto da interventi coraggiosi, dovuti all'impulso di alcune
riviste (3), alle ricerche di singoli studiosi, ad iniziative congres-
suali (4). Credo pero che convenga ancora riflettere sul nesso fra
diritto e colonizzazione alla luce di un’ipotesi che il nostro volume
contribuisce (se non erro) a verificare: I'ipotesi di una stretta
complementarita fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’, fra la metropoli e la
colonia, fra 'Europa e il ‘mondo’, mentre appare sempre meno
plausibile non solo la semplice ‘dimenticanza’ del fenomeno colo-
niale (e giuridico-coloniale), ma anche solo la sua collocazione in
una ‘periferia’ che lascia intatto il ‘centro’, come se quest’ultimo
fosse perfettamente comprensibile in se stesso senza bisogno di
sporcarsi le mani con tutto cid che resta ‘al di fuori’ della sua
circonferenza. Al contrario, il nostro volume mi sembra fornire
numerose testimonianze della stretta connessione fra la metropoli e
le colonie: & la metropoli che offre alla colonizzazione gli strumenti
giuridici ad essa funzionali, ma a sua volta la torsione coloniale degli
standard giuridici europei produce effetti di ‘retroazione’, rag-
giunge di rimbalzo il ‘centro’ e in qualche misura incide sulla sua
stessa configurazione.

Cadono dunque gli steccati che separavano il diritto metropo-
litano dal diritto coloniale, ridotto al rango di una marginale ed
effimera ‘peculiarita’; e cade anche il pregiudizio che vedeva nel
diritto coloniale una componente meramente ‘tecnica’ del processo
di colonizzazione, una congerie di norme e di istituzioni prive di
presupposti e di effetti ‘culturali’. Al contrario, il diritto & parte

(3 1l tema della varieta degli ordinamenti coloniali & richiamato dal saggio di
Dioco Ramapa Curto e di Cristine NOGUEIRA DA SILVA.

() Valga I'esempio, per restare all'Ttalia, di « Clio » e dei « Quaderni Storici ».

(#)  Quale il recente convegno napoletano (“Oltremare. Culture e istituzioni dal
colonialismo all’eta postcoloniale”) organizzato dalla Societa per gli studi di storia delle
istituzioni nel 2002 presso I'Istituto Universitario Suor Orsola Benincasa.
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intrinseca del processo di colonizzazione e incide su momenti
diversi ma complementari di quel processo, sull’organizzazione del
dominio come sulla definizione dei soggetti, sulla regolamentazione
della vita quotidiana come sulla teorizzazione della sovranita.

Nella prospettiva dei « Quaderni Fiorentini », certo, ad essere
privilegiato ¢ il discorso giuridico della colonizzazione (il diritto
come strumento di rappresentazione e di legittimazione dell’ordine
coloniale), piuttosto che gli apparati istituzionali e le connesse
pratiche giuridiche. Mai come nel caso della colonizzazione, tutta-
via, discorsi e pratiche, la ‘cultura’ della colonizzazione e la sua
‘esperienza’, si connettono strettamente. La stessa partizione interna
adottata (‘Modelli e ideologie’ e ‘Figure dell’esperienza’) serve a
suggerire non gia una distinzione rigida fra i saggi, ma solo una
differenza tendenziale, a seconda che essi guardino con piu atten-
zione ai dispositivi teorici e dottrinari oppure ai profili ‘esperien-
ziali’ della colonizzazione. In realta, tutti i saggi rispondono, con
diversi approcci e strumenti, a una medesima domanda: quale sia
il diritto (quali siano le norme, gli istituti, i saperi giuridici) cui la
colonizzazione ricorre nel suo concreto svolgersi e, reciprocamente,
quali siano le impronte che I'esperienza coloniale lascia su una
cultura giuridica ‘metropolitana’ troppo sbrigativamente rappresen-
tata come una monade priva di porte e di finestre.

2. Senza tener presente questa impegnativa domanda, la storia
del ‘diritto coloniale’ rischierebbe di venir intesa, per un verso,
come la rivisitazione di una delle tante discipline giuridiche colti-
vate fra Otto e Novecento, e, per un altro verso, come la ricostru-
zione di un diritto ‘speciale’, come in effetti il diritto coloniale
veniva ‘tecnicamente’ definito dalla prevalente dottrina giuridica
coeva. Esso in realta, per un verso, era I'espressione della logica
profonda della cultura dell’epoca, mentre, per un altro verso, si
presentava (e si giustificava) come un’inevitabile ‘anomalia’, quasi
I'espressione della necessita di far fronte all'impossibile compito di
‘regolamentare 1’eccezione’.

Di questa anomalia i saggi raccolti nel nostro volume offrono
numerose testimonianze: dalla figura del governatore, caratterizzato
da una concentrazione di poteri che non ha riscontro in alcuna
istituzione ‘metropolitana’, alle caratteristiche dell’ordinamento giu-
diziario, costretto a fare i conti con situazioni ed emergenze difficili
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da controllare (°), dal ruolo delle leggi speciali (6) al rapporto fra
I'amministrazione centrale e la periferia (7), tutto contribuisce a
mettere in risalto la radicale ‘diversita’ dell’esperienza coloniale e
del suo diritto. E un’anomalia che i giuristi coevi non solo mettono
a fuoco, non solo legittimano come il portato necessario di una
situazione lontanissima dai parametri europei, ma in qualche modo
anche raccomandano come l'espressione di una politica che non
pud sempre e comunque rinunciare alla propria vocazione decisio-
nistica in nome di regole astratte e formali (8).

Lo Stato di diritto viene a subire un’inattesa ‘storicizzazione’ :
emerge in piena evidenza, nella luce ‘obliqua’ che il diritto coloniale
proietta sul diritto metropolitano, un duplice condizionamento,
spaziale e temporale, dello Stato di diritto; e quegli stessi giuristi
che avevano contribuito a fondarne e a diffonderne la teoria senza
sentire il bisogno di tematizzarne il legame genetico e funzionale
con la civilta europea, si affrettano ora a complicare il quadro e a
introdurre uno sdoppiamento, insieme spaziale e temporale: lo
Stato di diritto & 'espressione di una modernita che vige solo nello
spazio europeo, mentre lo spazio extra-europeo € ancora immerso
in una diversa, e arcaica, temporalitd, per la quale semmai si
attagliano, in termini analogici, le regole dello Stato patrimoniale.

La logica del dominio, che in Europa era stata faticosamente
contenuta nelle maglie pit o meno strette del diritto grazie al
sofisticato contributo di molte generazioni di giuristi, negli spazi
‘esterni’ emerge (con la piena comprensione degli stessi giuristi) in
tutta la sua purezza e radicalita; ed emerge quando ¢ ancora fiorente
la civilta liberale (%), senza bisogno di aspettare le robuste spallate
anti-garantistiche del fascismo (che comunque condurra alle
estreme conseguenze la pratica e la teoria del ‘puro’ dominio).

Non ¢ peraltro un accidente che lo Stato di diritto, fuori
d’Europa, ceda remissivo alle esigenze del potere, dal momento che
I’epocale processo con il quale I'Europa ha preso contatto con

) Si vedano i saggi di BERNARD DURAND e di MARTINE FABRE.
6) Si veda il saggio di Paz ALonsO RoMERo.

) Si veda il saggio di Grovannt Focarpr.

) Si veda il saggio di Giovannt CAZZETTA.
°)  Valgano i riferimenti a Tocqueville e a Mill nei saggi di Di1oGo Ramapa Curto
e di Mario PiccININI.
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laltro da sé si & prevalentemente svolto nell'impietosa logica del
dominio (19). II che non ha nondimeno impedito che, pur entro un
contesto contrassegnato da rapporti potestativi e asimmetrici, si
siano anche sviluppati scambi e contaminazioni fra culture diverse
e il diritto sia venuto a svolgere il ruolo, al contempo, di nervatura
del dominio e di volano di un confronto (11).

Il dominio che gli Stati europei hanno esercitato nei confronti
delle societa extra-europee & un elemento che non coinvolge solo
i settori ad esso immediatamente deputati (la politica, il diritto), ma
investe la societa nella sua interezza e ne mobilita le energie
intellettuali, trovando in esse le risorse per divenire discorso e teoria
e quindi acquisire una legittimazione e un senso. Ed ¢ per I'im-
portanza che il momento ‘discorsivo’ assume nell’esperienza colo-
niale (e non solo a causa dell’angolo visuale privilegiato dai « Qua-
derni Fiorentini ») che tutti i saggi (pur nella diversita dei contesti
analizzati e delle prospettive di indagine) mettono a fuoco gli
schemi concettuali, i simboli, le argomentazioni di cui si sostanzia
la rappresentazione mzore iuridico del fenomeno coloniale.

Domina la scena la coppia concettuale ‘civilta-civilizzazione’.
Non siamo di fronte ad un’inedita invenzione tardo-ottocentesca,
dal momento che I'antico nesso fra civilitas e christianitas aveva gia
presieduto a fasi precedenti dell’espansione europea. Certo ¢ pero
che la missione civilizzatrice dell’Europa (ormai sganciata dal
dovere dell’evangelizzazione degli infedeli) diviene il fulcro della
rappresentazione e della legittimazione del colonialismo negli anni
del Congresso di Berlino.

L’orizzonte in cui é immerso il tema della ‘civilta-civilizzazione’
¢ una filosofia che vede nell’occidente Iesito piu alto della storia uni-
versale, mentre relega le civilta extra-europee nel limbo di un’arre-
tratezza arcaica, di un ‘tempo bloccato’, di uno sviluppo incompiuto.
Quali che siano i parametri culturali impiegati (si ricorra a una precisa
antropologia ‘razziale’ oppure ci si limiti a un confronto storico-cul-
turale fra ‘civilta’), la condizione di funzionamento del lemma ‘civilta-
civilizzazione’ € comunque I'instaurazione di una precisa gerarchia fra
culture diverse e la conseguente attribuzione alla civilta superiore,

(19)  Ne offre una rigorosa illustrazione il saggio di BarroLomt CLAVERO.
(11)  Cfr. il contributo di RicAkpo MaRrCELO FONSECA.
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posta al vertice della scala evolutiva, del diritto-dovere di esercitare il
dominio (mentre il dominio a sua volta viene trasformato e sublimato
in un compito di educazione e di tutela (12)).

Un effetto immediato dell’ideologia della civilizzazione sono le
due (alternative) strategie di colonizzazione (Iassimilazione’ e
I“autonomia’ ), la cui presentazione e discussione costituiscono un
passaggio obbligato del sapere giuridico-coloniale (13): che si rac-
comandi una strategia ‘assimilazionista’ (in nome dell’égalité fran-
cese) o si punti sull’autonomia delle comunita locali (in omaggio
alla tradizione inglese della /7berty), I'obiettivo ¢ in ogni caso quello
di favorire il passaggio dalla barbarie alla civilta (14).

In realta, I'idea stessa di una ‘colonizzazione civilizzatrice’
include, se non una contraddizione, almeno una tensione interna,
dal momento che I'obiettivo dell’educazione alla civilta, se preso sul
serio, condurrebbe all’esaurimento dell’esperimento coloniale, men-
tre un effettivo impegno ‘assimilazionista’ richiederebbe un dispen-
dio enorme di mezzi e di energie. La fuoriuscita dall’zmzpasse
coincide con il differimento della civilizzazione a un lontano e
nebbioso futuro e con la rinuncia a una rapida ‘occidentalizzazione’
delle societa extra-europee. Viene adottata allora, in sostituzione,
una strategia di riconoscimento e di valorizzazione delle differenze
culturali, assunte come un diaframma insuperabile e al contempo
apprezzate come uno strumento funzionale alla perpetuazione del-
I'assoggettamento (1).

Tocchiamo con mano, da un diverso punto di vista, I'intreccio
tematico che sta al cuore dell’esperienza e della cultura coloniale:
Iintreccio fra la percezione delle differenze e 'esercizio del domi-
nio. Ancora una volta, ¢ il filtro del dominio che trasforma le
differenze in soggezione (16).

Il nesso funzionale che collega differenziazione e assoggetta-

(12)  Cfr. il saggio di CLARA ALvAREZ ALONSO.

(1*) Si tenga presente, in particolare, il saggio di IsaBeLLa Rosonr il tema
comunque ricorre in numerosi contributi.

(14)  Le trasformazioni e le applicazioni di questo principio vengono messe a
fuoco nel saggio di Lurs RODRIGUEZ-PINERO.

(1) Si vedano in proposito i saggi di BERNARD DUraND e di IsaBELLA ROSONI.

(16)  Offre una puntuale illustrazione di questo assunto il saggio di Luciano
MARTONE.
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mento emerge in piena luce non appena si prenda in considerazione
un profilo decisivo dell’esperienza coloniale, messo a fuoco dalla
maggior parte dei saggi: lo statuto antropologico e giuridico dei
‘colonizzati’. E guardando allidentita socio-giuridica dei sog-
getti (17) che I'anomalia della situazione coloniale e il rapporto
(insieme congiuntivo e disgiuntivo) della colonia con la metropoli
acquistano un immediato e drammatico risalto. Quel processo che,
nell’occidente europeo, pud essere in qualche modo simbolizzato
nella formula ‘dal suddito al cittadino’, si interrompe non appena
volgiamo lo sguardo alla realta coloniale, dove la sudditanza ¢ la
categoria generale concordemente impiegata per definire la condi-
zione dei ‘colonizzati’. La differenza qualitativa, il fossato incolma-
bile, che separa la metropoli dalla colonia, la civilta dalla barbarie,
il progresso dall’arretratezza, il moderno dall’arcaico, lo Stato di
diritto dallo Stato di polizia, si conferma e si rafforza nella con-
trapposizione radicale fra cittadino e suddito.

La parola d’ordine ¢ la differenziazione dei soggetti, perché la
differenziazione & funzionale a un efficace esercizio del dominio. E
non esiste soltanto la distinzione ‘maggiore’ fra sudditi e cittadini,
dal momento che differenziazioni ulteriori intervengono all’interno
dello stesso mondo colonizzato (18), per non parlare dell’antico e
drammaticamente persistente problema della schiavita (19).

Figura del dominio, la differenziazione dei soggetti ¢ insepa-
rabile dalla loro gerarchizzazione (2°), secondo un paradigma che,
pur dando luogo a figure diverse, resiste al fondo dell’esperienza
coloniale in tutto I'arco del suo sviluppo. Cid non impedisce perod
Pesistenza di importanti soglie di discontinuita al suo interno: fra
queste, una di indubbio rilievo ¢ introdotta dal fascismo, come
viene messo in luce da vari saggi. Cambiano innanzitutto le coor-
dinate antropologiche impiegate per rappresentare gli individui
‘assoggettati’: la razza diviene un parametro decisivo tanto nel
governo delle colonie quanto nella messa a punto dell’apparato

(17) Al problema del soggetto nella colonizzazione ¢ dedicato tematicamente il
saggio di Luict Nuzzo.

(18)  Cfr. il saggio di Aricia CAMPOS SERRANO.

(19)  Cfr. i saggi di Luts RopriGUEZ-PINERO € di GUNVOR SIMONSEN.

(20)  Cfr. il saggio di FLorENCE Renuccl.
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ideologico del regime (2!). Muta in secondo luogo la visione della
sovranita, che, per un verso, si sbarazza dell’ottocentesca foglia di
fico della civilizzazione per proporsi come ‘nudo’ dominio, mentre,
per un altro verso, alimenta il mito dell'impero e sfocia in una
geopolitica incentrata sul tema del ‘grande spazio’ (22). E Teffetto
congiunto dell’ideologia razziale e della logica del ‘puro’ dominio &
la costruzione dell“eccezione’ coloniale come di uno ‘spazio di
esclusione’ (23), dove la differenziazione dei soggetti viene esaspe-
rata ed iscritta nelle cose stesse, nella capillare organizzazione della
societa, nelle forme di vita della popolazione colonizzata.

Ancora una volta, ¢ nello specchio della realta coloniale che si
riflette (volta a volta drammatizzata o deformata) la logica profonda
del regime ‘metropolitano’. Possiamo quindi, conclusivamente, con-
fermare che un’acquisizione interessante dovuta ai saggi nel loro
complesso ¢ proprio I'illustrazione del nesso decisivo che collega il
‘dentro’ al “fuori’, 'Europa al mondo. E a questo nesso e alla sua
intrinseca problematicita che & organicamente dedicato il saggio —
di Bartolomé Clavero — che conclude il ‘Quaderno’. E in questione
la possibilita di ricostruire la storia d’Europa evitando I'angusto
eurocentrismo nel quale troppo spesso (in un passato pitt 0 meno
recente) la storiografia & incorsa, ma al contempo prendendo
onestamente atto della nostra ‘localizzazione’, del nostro radica-
mento proprio in quell’Europa con la quale tuttavia tentiamo di
non identificarci acriticamente (24).

Si tratta di una difficile scommessa (2°), dalla quale tuttavia

(21)  Cfr. il saggio di Gianruca GABRIELLI

(22)  Alla visione imperiale del fascismo dedica qualche pagina il mio saggio,
mentre il contributo di FiLipro Ruscrr mette a fuoco, dall’interno della riflessione di
Schmitt, il concetto di Grossrauma.

() Efficacemente tematizzato nel saggio di ALESSANDRO TRIULZI.

(") E questa la prospettiva nella quale si situa, a mio avviso, il documento
programmatico del Department of History and Civilisation dell'Istituto Universitario
Europeo. Mi permetto quindi di dissentire, su questo punto, dalla diversa lettura che
ne offre BarroLomt CLAVERO.

(2°)  Un’altra scommessa, diversa e altrettanto avvincente, & narrare la storia della
colonizzazione dal punto di vista dei colonizzati; una scommessa sulla quale richiamano
'attenzione tanto Nuzzo quanto Clavero collegandosi ai post-colonial studies. Un
contributo alla comprensione del punto di vista dei ‘colonizzati’ & offerto dal saggio di
GUNVOR SIMONSEN.



PIETRO COSTA 9

dipende la possibilita di una comprensione piu rigorosa e profonda
di una vicenda che non riguarda soltanto il passato ma investe
direttamente il nostro presente ed esige I'attenzione non soltanto
dello storico ‘generale’ ma anche dello storico del diritto e del
giurista. Sarebbe davvero singolare che, nel momento in cui i
giuristi rivolgono una crescente attenzione alla ‘globalizzazione’, gli
storici del diritto venissero meno al loro compito ‘istituzionale’ e
omettessero di dilatare I'orizzonte della temporalita chiedendosi se
per ipotesi il presente (e il futuro) ‘globalizzato’ non mostri qualche
complicato rapporto con un passato segnato dalle strategie di
dominio e dall'ideologia ‘civilizzatrice’ dell’Occidente (*).

Un vivo ringraziamento, infine, a due amici e colleghi che
hanno dato un importante contributo all’ideazione di questo ‘Qua-
derno’: a Nicola Labanca e a Luciano Martone.

(*) Tl “Quaderno” era gia in bozze quando ¢ giunta la notizia della prematura
scomparsa di Mario Da Passano. E quindi possibile soltanto, in questo momento,
esprimere il profondo cordoglio della Redazione dei « Quaderni Fiorentini », riser-
bando al volume destinato ad uscire nel 2006 un meditato ricordo della sua personalita.
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DIOGO RAMADA CURTO

NOTES ON THE HISTORY OF EUROPEAN
COLONIAL LAW AND LEGAL INSTITUTIONS (*)

1. In search for order. — 2. From diplomatic treaties to the language of virtues. — 3.
Violence and the colonial project. — 4. Comparative notes.

A generalized criticism raised against histories of European
colonial law and institutions denounced its « narrow » and « posi-
tivist approach to colonialism » (1). At least four different strategies
of research building on this criticism have been launched in order
to look for a more complex understanding of the meaning of law
and the role of legal institutions in different colonial settings. One
of them stresses the legal pluralism that existed in any colonial
society and the competition that would naturally derive from
conflicting jurisdictions. Another is oriented towards the recon-
struction of social interests — #ntereses creados — that precede and
determine the uses of law and state institutions. Inspired by the
ethnography of law and legal anthropology, a third strategy points
out the role of local and complex forms of justice as opposed to the
colonial state. A last strategy pays particular attention to the many
social interactions present in a colonial situation, emphasizes local
voices in their capacity of negotiation and resistance, and reveals
how colonial states were precarious and instable. This simple
inventory of different research orientations is not intended to be
exhaustive: its goal merely is to show how approaches once con-

(*) This article was thoroughly revised by Urmila Dé. Alexis Rappas, Gunvor
Simonsen, and Daviken Studnicki-Gizbert provided useful information and criticism.

(1) R. Guua, Introduction, in B. S. Conn, An Anthropologist among the Histo-
rians and Other Essays, Delhi, Oxford University Press, 1987, p. XXIIL
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sidered too narrow have now been challenged by allegedly more
complex explanations (2).

However, claims about complexity and multiplicity tend to
over-simplify what is also convenient to present simultaneously as
narrow and traditional. Therefore, the rhetorical effect of contrast-
ing what is simple with what is supposed to be complex should be
questioned not in abstract but in very concrete terms. In the case
of the history of colonial law and institutions, one can start by
interrogating just how traditional has been this form of historiog-
raphy? For instance, one of the most important studies of colonial
institutions published in the 1930s claimed a pioneer status for
itself, which in effect implies that for the author at least, a
contemporary analysis of a colonial institution could not be affili-
ated into an already established tradition (). By the same token,
one can express doubts about the fact that new and more complex
orientations of research tend to choose external angles regarding
the role of law and institutions (¢). On the contrary, the analytical
argument here pursued intends to reconsider some of the most
traditional primary sources of colonial law and institutions, and
instead of taking an external point of view suggests an internal
approach of how the colonial state was organized. Three different
case studies, based on imperial and colonial projects that dedicated

(2)  P. BOHANNAN, Law and Warfare. Studies in the Anthropology of Conflict,
Garden City, New York, The American Museum of Natural History, 1967; M. B.
Hooker, Legal Pluralism. An Introduction to Colonial and Neo-colonial Laws. Oxford,
Clarendon Press, 1975; W. J. Mommsen and J. A. de Moor (eds.), European Expansion
and Law. The Encounter of European and Indigenous Law in 19" and 20™-Century
Africa and Asia Oxford, New York, Berg, 1992; Ch. L. Tomlins and B. H. Mann (eds.),
The Many Legalities of Early America, Chapel Hill, London, University of North
Carolina Press, 2001; L. BENTON, Law and Colonial Cultures. Legal Regimes in World
History, 1400-1900, New York, Cambridge University Press, 2002.

() E. Scuarer, El Consejo Real y Supremo de las Indias. Historia y organizacion
del Consejo y de la Casa de Contratacion de las Indias, 2 vols., Salamanca, Junta de
Castilla y Ledn, Marcial Pons Historia, 2003 (1°* ed. 1935-1947).

(4)  Colonial legal history in North America has been recognized as a field of
study only after the 1960s. See S. N. Katz, The Problem of Colonial Legal History, in
J. P. Green and J. R. Pole (eds), Colonial British America: Essays in the New History
of the Early Modern Era, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1984, pp. 464-466;
Ip., Explaining the Law in Early American History, « William and Mary Quarterly », 3™
ser., vol. 50, no. 1 — Law and Society in Early America, 1993, 1, pp. 3-6.
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particular attention to the role of law and the function of institu-
tions as instruments of the colonial state, provide evidence of a
serious revision.

The works of the seventeenth-century jurists Juan de Soldrzano
Pereira and Antonio de Leon Pifnelo will introduce the Spanish
American Empire not necessarily as a centralized structure of
command based on a clear set of laws, but in all its institutional and
legal lack of clarity. Complexity, one can argue, is then revealed by
agents working at the core of the system. In the same line, the
report of a viceroy of Goa written at the mid-eighteenth century
provides a systematic picture of the institutions and laws of the
Portuguese Estado da India, but at the same time shows their basic
fragility. In this case, the protocols of diplomacy, the language of
virtues, and the acknowledgment of different forms of resistance
developed by the subalterns were uppermost in the official mind of
the viceroy. A third and last case is built out of Alexis de
Toqueville’s reports from his trips to Algeria in the 1840s. Here one
can find how a clear defence of the use of violence in a colonial
situation coexists with a systematic effort to establish the rule of
colonial law. Through these three cases it will be possible to suggest
some comparative trends to illustrate how worked the colonial
state. However, the scope of the following exercises addressing
questions of colonial law and legal institutions in Latin America
during the seventeenth century, India in the eighteenth century, and
North Africa in the nineteenth century, do not necessarily authorize
too many generalizations. By the same token, the exclusion of the
Dutch, English or British cases reduces the opportunity to conceive
a fuller picture of the processes involved in what has been tradi-
tionally called the history of European expansion.

1. In search for order

The two great jurists of the Spanish Empire in the seventeenth
century are Juan de Solorzano Pereira (1575-1655) and Antonio de
Leon Pinelo (1590 or 1591-1660). They are known not only as
organizers of colonial law, but also because of their experience in
the frame of colonial institutions, refracted through their various
activities as writers and public intellectuals. Solérzano received his
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degrees of licenciado and doctor in Law in Salamanca, where he
soon started to teach. In 1609 he was nominated judge (oidor) in
the court (audiencia) of Lima, where he served until 1627. While in
Lima, he had already finished in 1622 a first draft of a compilation
of colonial laws. His return to Spain is directly associated with his
promotion to different metropolitan councils in Madrid, first as
inspector (fiscal) of the Council of Finances (1628) and of the
Council of the Indies (1628-1629), then as full member of this last
body (1629-1633), and finally as inspector of the prestigious Coun-
cil of Castile until his retirement in 1646. His books, Diputationem
de Indiarum iure sive De lusta Indiarum Occidentalium Inquisitione,
Acquisitione et Retentione, tribus libris comprebensa followed ten
years after by the Tomum alter de Indiarum iure sive De lusta
Indiarum Occidentalium Gubernatione, quinque libris comprehen-
sum (Madrid: Francisco Martinez, 1629, and 1639) correspond
clearly to Solorzano’s move to the centres of decision close to the
king and his minister, the Count-Duke of Olivares. An adaptation
to Castilian, implying much more than a mere translation of his
earlier work, was published after his retirement under the title of
Politica Indiana (Madrid: Diego Diaz de la Carrera, 1647), and one
year before his death he also published a fine and voluminous book
of emblems under the title Ewblemata centum regio politica

(Madrid, 1653) ().

() F.J. e Avara, Ideas politicas de Juan de Soldrzano, Seville, Escuela de
Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1946; R. AGURRE MoLINA, Nuevos anteced-
entes sobre Solérzano y Pirielo, Buenos Aires, Conti, 1947; J. MALAGON BARCELO, J.M.
Ors CappeQUi, Soldrzano y la Politica Indiana, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1965; J. Ptrez pE TUDELA, La « Politica Indiana » y el politico Solérzano, off print from
«Revista de Indias », 123-124 (Madrid, 1971); M. GONGORA, Studies in the Colonial
History of Spanish America, translated by R. Southern, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1975, pp. 62-65, 77-81; D. BrabiNG, The First America. The Spanish
Monarchy, Creole Patriots and the Liberal State 1492-1867, Cambridge, Cambridge
University Press, 1991, pp. 215-225; J. MuLpooN, The Americas in the Spanish World
Order: The Justification for Conquest in the Seventeenth Century, Philadelphia, Univer-
sity of Pennsylvania Press, 1994; F. Tomas v VALENTE, “Introducciéon”, in J. DE
SOLORZANO PEREIRA, Politica Indiana, vol. 1, Madrid, Fundacién José Antonio de Castro,
1996, pp. XXIII-XLVT; J. bE SOLORZANO PEREIRA, De Indiarum iure, ed. Carlos Baciero,
I-1I1, 4 vols., Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1994-2001; J. M.
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Announced to the king in 1618, Solorzano’s early project of
compiling colonial laws is divided in six books. The first concerns
the titles and the rights of Spain over the Indies, their discovery and
population, as far as ecclesiastic matters. Book II included the
Council of the Indies, viceroys, and local courts (audiencias). Book
IIT was about governors, justice, the Casa de la Contratacion in
Seville, magistrates, and penal law. Book IV concerned relations
between Spanish settlers and the Indians. The following book
included matters of navigation and the status of foreigners; the last
book was about royal finances. A simple comparison of this
classification of legal matters to the organization of his more
doctrinaire treaty published a quarter of a century after reveals the
following changes: book I is now about Spain’s ‘right’ titles to the
Indies, revealing how important it was for the author to justify what
may be called the civilizing mission of the colonizers, integrating the
Indians by conversion and promoting them to what was considered
true political life; book II discusses the status of the Indians, their
liberty, protection, forced labour, and also considered half-breed
groups, and African slaves; book IIT describes the intricacies of the
encomienda, which is compared to a feud; book IV deals with
ecclesiastic matters as being under the jurisdiction of royal patron-
age (patronato real); book V respects the secular government,
considering local courts (audiencias), the Council of the Indies, and
government of the viceroys, and the author’s views on the venality
of offices; the last book is about royal finances ().

Leon Pinelo was born probably in Valladolid (or maybe in
Lisbon), of a Portuguese father whose Jewish origins were several
times scrutinised by the Inquisition. He moved to Rio de la Plata
at the end of 1604, or beginning of 1605. In 1612, after he had lived

GONZALEZ DE ZARATE et. al., Emblemas regio-politicos de Juan de Solérzano, Madrid:
Tuero, 1987.

(¢) J. pE SOLORZANO PEREIRA, Libro primero de la Recopilacion de las Cédulas,
Cartas, Provisiones y Ordenanzas reales, eds. R. Levene and S. A. Radaelli, 2 vols.,
Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Instituto de Historia del
Derecho Argentino, Imprenta de la Universidad de Buenos Aires, 1945; 1d., Politica
Indiana, 3 vols. cit.; A. Garcia GaLLo, La Nueva Recopilacion de las Leyes de las Indias
de Soldrzano Pereira, « Anuario de Historia del Derecho Espafiol », XXI-XXII. 1951-
1952, p. 598.
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several years in Buenos Aires and Cordoba, he was sent to Lima
where he studied Theology, Canon Law and Civil Law. He was
temporarily nominated to a Chair at the University of Lima, but in
1618 he started a legal practice. In the same year he published his
first book in Lima: a poem dedicated to a public festival in honour
of Our Lady, and the year after was nominated to provide juridical
assistance to the corregidor of Potosi. His departure to Madrid has
been explained as a result of his need to develop the project of
compiling colonial laws, launched in 1618 during his conversations
with Solérzano Pereira, who was already involved in a parallel task.
It also appears his father’s commercial activities, including trade in
slaves and contraband, required assistance in Madrid. At the
moment of departure, the city of Buenos Aires delegated to him the
responsibility of representation her interests at the Spanish
court (7). Once in Madrid, from 1623 onwards, Pifielo published a
series of small memorials directly related with his activities as a
lawyer, containing the defence of family, and group interests well
located in Buenos Aires (8). In the course of these negotiations, he
dealt several times with the Council of the Indies. In 1625, his work
about E! Gran Canciller de Indias — written when the Count-Duke
Olivares delegated the same post to his son-in-law, the Duke
Medina de las Torres, to whom the manuscript is dedicated —
demonstrates how involved Ledn Pifielo was with the Council of
the Indies in Madrid. His first nomination as a reporter of the
Council of the Indies — with a special obligation of making the
compilation of laws of the Indies — is dated February 1629, one
year after the appointment of Juan de Solérzano as fiscal of the
same institution. In 1636, the property of the post was given to him,
not by chance during Solérzano’s tenure as councillor of the
Indies (°). Solorzano and Leon Pifielo had initiated their projects of

(7) B. LewiN, Los Ledn Pirielo; la ilustre familia marrana del siglo XVII ligada a
la bistoria de la Argentina, Perd, América y Esparia, Buenos Aires, Sociedad Hebraica
Argentina, 1942.

(8) R. AGURRE MoLiNA, La defensa del comercio del Rio de la Plata por el
Licenciado D. Antonio de Ledn Pisielo, « Historia. Revista trimestral de historia
Argentina, Americana, Espafiola », 26, 1962, pp. 37-112.

(°) Tt is still unclear what kind of relations Solorzino maintained with Ledn
Pifielo, and in what sense they were involved in intellectual collaboration or competition
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compilation of colonial law in Lima, but it was within the bureau-
cratic context of the activities of the Council of the Indies in
Madrid that they pursued their research. The same spirit of
accumulation of archival documents related to juridical matters was
also used by Leon Pifielo in bibliographical matters concerning the
Indies: in fact, his Epitome de la Biblioteca Oriental i Occidental,
Nautica 1 Geografica (Madrid: Juan Gonzalez, 1629) is an excellent
demonstration of his activities as a collector and bibliographer,
dedicated to the New World (10). It is also important to notice that
Pifielo’s applications to serve as historian of the Indies, another
position of the Council of the Indies, are known since 1625, but he
had to wait until 1658 to get this prestigious title (11). In 1654, he
was also nominated judge of the Casa de la Contratacion with the
privilege to reside in Madrid in order to pursue his compilation of
colonial laws.

In 1624, Leén Pinelo received his first nomination as assistant
of the magistrate in charge of compiling Indian laws, but already at
the end of the previous year he had published the Discurso sobre
la importancia, forma, y disposicion de Recopilacion de Leyes de las
Indias Occidentales. For the first time, there is in this text an explicit
explanation of the method that would be used to organize such a
compilation. The implementation of this plan, passing through
many changes, would however remain unfinished. In print form this
happened to some extent with the Recopilicion de Leyes de Indias,
published after Leon Pifelo’s death, benefiting from his earlier

concerning their rival projects of compiling colonial law. The same uncertainty applies
to Solorzano’s protection of Pifielo’s interests, and their pursuits outside the Council
of the Indies. Pifielo’s refers grudgingly to the progress of Solorzano’s project in his E/
Gran Canciller de las Indias, ed. G. Lohmann Villena, Seville, Escuela Superior de
Estudios Hispano-Americanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1953,
pp. 103-104. From another perspective, it is possible to see that in 1631 Solorzano was
clearly set against the commercial interests of Diogo da Veiga, an old partner of Ledn
Pifelo’s father, Diogo Lopes de Lisboa, considered one of those Portuguese of Buenos
Aires who did not respect the orders of Castillian ministers, see Archivo General de
Indias (Seville), Indiferente, 757, June 14th, 1631.

(10) A, Murares Cario, El Epitome de Pisielo: primera bibliografia del Nuevo
Mundo, Washington, Unién Panamericana, 1958.

(1) Scuarer, E/ Consejo Real y Supremo de las Indias. Historia y organizacion del
Consejo y de la Casa de Contratacion de las Indias, vol. 11, cit., pp. 359, 362-364.
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work but not necessarily considered the product of his authorship.
For the moment it is important to keep in mind the classification
scheme suggested by the Discurso. Book I, Pinelo suggested, would
be dedicated to religious and ecclesiastic matters, dealing with the
priests not necessarily as heads of the Church, but as nominated by
the royal patronage (patronazgo Real), questions of assistance,
hospitals, sources of income, colleges and education, ecclesiastic
judges, special inspectors (visitadores), and ecclesiastic courts in-
cluding the Inquisition. Book II would be about the magistrates
who were either associated with a hierarchy of institutions, like the
Council of the Indies, the Chancellery of the Indies, the Casa de la
Contratacion in Seville, and local courts (audiencias); or were
isolated like the viceroy, considered superior, in relation to gover-
nors, corregidores, or alcaldes; or even accomplishing a function of
delegation as visitador or juez de residencia. Book III would be
about the Casa de la Contratacion in Seville, the jurisdiction of the
viceroys of New Spain and Peru, other authorities such as gover-
nors, judges (corregidores) and special inspectors or delegated
judges (visitadores). Book IV would deal with royal jurisdiction in
the Indies, royal diplomas and penal law. Book V referred to private
law, in particular to wills, contracts and the status of foreigners.
Book VI was to be about the Crown’s right to the Indies, the
government of the Indians and use of their labour, particularly in
mines. Book VII concerned the municipal government (local gov-
ernment, local officials, military duties), navigation and naval fleets.
Book VIII would discuss war and blasphemies. The last book
would be devoted mostly to fiscal matters (12).

In respect to the government of the Indians in book VI, Ledn
Pifielo, after quoting favourably among others the orders of D.
Francisco de Toledo, viceroy of Peru, dated from 1576, insisted on
two things: the conquest did not mean the enslavement of the
Indians; on the contrary it meant their assimilation as vassals of the

(12)  A. pE LEON PiNELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, ed. J. Toribio Medina, Santiago
de Chile, Fondo Historico y Bibliografico José Toribio Medina, 1956, pp. 161-175. J.
ManzaNo Manzano, Historia de las Recopilaciénes de las Indias, vol. 11, Madrid,
Ediciones Cultura Hispanica, 1956, pp. 65-83.
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Crown. As part of the same consideration, vassalage was important
to regulate what could be considered forms of indirect rule based
on the rights of local chiefs (cacigues) (). Overlapping this
conception of government of the Indians was another, closer
perhaps to what could be considered a form of direct rule: the
Crown since the moment of conquest had distributed the Indian
vassals among the conquerors and settlers, simultaneously as gift
rewarding their services, and as a way of giving them the oppor-
tunity of collecting taxes from the Indians. These donations con-
stituted a system of repartimientos and encomiendas; in the begin-
ning ascribed to the encomendero for three or four generations, in
the age of Leon Pifielo to no longer than two. In order to facilitate
taxation, it was necessary to defend the property rights of the
Indians, as communities and as individuals. Therefore, particular
attention is dedicated to the role and privileges of the judge of the
census who controlled the basis of taxation of the Indian commu-
nities. Another element — inside a framework combining forms of
indirect political rule (defending the role of local chiefs) with direct
rule (for the collection of taxes) — was the prohibition of the
encomendero of assisting directly the communities of his en-
comienda. Pifielo also refers to royal legislation which regulated
both the protection and the forms of personal service to which the
Indians were committed, particularly in the case of labour in mines.
The system as a whole — starting with the idea of the Indians as
vassals of the crown, defending their own forms of government,
their property, and simultaneously their place in a feudal hierarchy,
as tax payers and personal servants — was justified by their
conversion to Catholicism, and seemingly to a more elevated way

(13)  Francisco de Toledo’s use of fragments of the Inca governmental organi-
zation was noticed for example by Ph. AinswortH MEANS, Indian Legislation in Peru,
« The Hispanic American Historical Review », 3, 1920, 4, pp. 509-534, maxime p. 514.
For the position of the native cacigues in Toledo’s political system, J. H. Parry, The
Spanish Theory of Empire in the Sixteenth Century, New York, Octagon Books, 1974,
(1% ed., 1940), pp. 66-69. More recently, it has been stressed that Toledo tried to
demonstrate the Inca empire was a recent creation, characterized by the despotism of
their government; therefore, the liberation of the Indians from Inca tyranny implied a
return and appropriation of a pre-Inca past, BRADING, The First America, cit., pp.
142-143.
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of life (14). The argument that through royal protection and royal
conversion the Indians could reach a new stage of development
provided the same legitimacy for Spanish conquest that José de
Acosta, S.J., developed in his classification of all barbarians in
ascending levels of civilisation. The use of this type of argument
would eventually undermine the image of cruelty and violence of
Spanish conquest diffused in Europe by the translation and pub-
lication of Las Casas’ Brevissima relacion (). In any case, these
general goals were mostly dependent upon the personal interven-
tion of the viceroys, a colonial reality which Leon Pifelo recognized
in his work (16).

The publication of the Discurso in 1623 had a bearing upon the
official nomination of Ledn Pifelo as assistant of the councillor,
Rodrigo de Aguiar y Acufa, charged by the Council of the Indies
of organizing all colonial legislation (17). Under Aguiar y Acufia’s
name appeared the Sumarios de la Recopilacion de las Leyes de
Indias (Madrid, 1628), a work that can be also attributed to Pifelo.
The two first books were about the same matters (the first on
ecclesiastic matters; the second on the Council of the Indies and

(14)  The ambiguity created by the recognition of the Indians as vassals of the
crown, and simultaneously by the acceptance — at least theoretically — of their own
customary laws and forms of government was recognised early on as a feature of the
Spanish colonial state, see Colin M. MACLACHLAN, Spain’s Empire in the New World:
The Role of Ideas in Institutional and Social Change, Berkeley, University of California
Press, 1988, pp. 28-29.

(15) J. o Acosta, S.J., De Procuranda Indorum Salute, ed. L. Perefia, 2 vols.,
Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1984-1987; Gongora, Studies
in the Colonial History of Spanish America, cit., p. 62. A. PAGDEN, The Fall of Natural
Man: the American Indian and the origins of comparative ethnology, Cambridge,
Cambridge University Press, 1982; BRADING, The First America, cit., p. 214-215.

(16)  A. pE LEON PiNELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., p. 170: « porque lo primero
que se procurd introducir en los indios, despues de la Fe, fué la policia y comunicacion
humana ».

(17)  Tvi, p. 147. Aguiar y Acufa’s son was also nominated first chancellor of the
Indies, just above the post of great chancellor, by Olivares, in 1623 see E/ Gran
Canciller de las Indias, ed. Guillermo Lohmann Villena, cit., pp. 114-115. This single
fact suggests that Leon Pifielo was not only connected to the Council of the Indies, but
also to the central system of patronage that culminated with Olivares and his network
of influence within the councils and juntas in Madrid.
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audiencias) discussed by Pifelo; book III on the Casa de la
Contratacion also included laws about fleets and navigation; book
IV now included legislation concerning viceroys, judges, and also
private law; book V was concerned with the government of the
Indians; book VI was dedicated to municipal government; book VII
to war and penal law; and the last book to finances and fiscal
matters (18).

In October 1635, Leon Pinelo submitted to the Council of the
Indies the manuscript of the Recopilacion de las Indias, correspond-
ing to the compromise assumed one year before (1°). Book I kept
the same structure regarding ecclesiastic matters. Book II is now
about the Casa de la Contratacion, although in the only known
manuscript the part referring to the Council of the Indies is missing.
Book III is about navigation and fleets. Book IV is dedicated to
viceroys, government and territorial war. Book V to the local courts
(audiencias were treated in second place in 1623 and 1628). Book
VI is about ordinary judges. Book VII concerns the Indians; book
VIII municipal government. And the last book is again about
financial and fiscal matters. In 1640, the privilege granted for the
publication of this manuscript followed the same order. However,
books VII and VIII are inverted (2°). The incessant work of
organizing and re-classifying the different sections continued to a
point where a new version of Pifielo’s compilation published in the
1650s now contained not 9 but 12 books (2!). Pifelo’s final

(18)  R. DE AGUIAR Y ACUNA, Sumarios de la Recopilacion General de Leyes de las
Indias Occidentales, introduction by I. Sanchez Bella, México, Universidad Nacional
Auténoma, 1994. On the discussion about Ledn Pifielo as the author of this work see
Garcia Garro, La Nueva Recopilacion de las Leyes de las Indias de Solorzano Pereira,
cit., p. 579.

(19)  A. pE LEON PINELO, Recopilacion de las Indias, ed. 1. Sanchez Bella, 3 vols.,
México, Miguel Angel Porriia, 1992.

(20)  G. LonmaNN VILLENA, Estudio preliminar, in A. bE LEON PiNELO, El Gran
Canciller de las Indias, cit., p. LX.

(21) A. peE LEON PiNELO, Aparato politico de las Indias Occidentales, deducido vy
formado de su Derecho Real y decisiones de su Real y Supremo Consejo, en leys,
ordenanzas, provisiones, cédulas, cartas acordadas, instrucciones, decretos, consultas y
despachos generales y particulares de su gobierno (Madrid, 1653), in Ip., Discurso sobre
la importancia, forma, vy disposicion de la Recopilacion de Leyes de las Indias Occiden-
tales... 1623, cit., p. 104.
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nominations, mentioned earlier, to the position of judge of the Casa
de la Contratacién with residence in Madrid in order to publish the
final version of his compilation, and as official historian of the
Indies (two years before his death in 1658) should be seen as
rewards of an unfinished life project dedicated to the definition of
colonial law (22),

The comparison between the manuscript Recopilacion (of 1635)
and the print Recopzlacion (Madrid: Julian de Paredes, 1681) reveals
that book I continues to be dedicated to ecclesiastic maters; books
II and III became book IX; book IV moves to III; book V
corresponds to II; book VI to V; the content of book VII is divided
into books IV and VI; book VIII is transferred to book IV; book
IX is now book VIII; and part of books IV and VI is integrated in
book VII. The work printed in 1681 reproduces only in part the
titles of Leon Pinelo. However, it has been suggested that the
Recopilacion of 1635 by Leon Pifelo, along with the Nueva
Recopilacion de Indias by Solorzano, were the main sources of
inspiration of Fernando Jiménez Paniagua’s printed Recopilacion of
1681 (&),

The several changes introduced by Leon Pinelo in his compi-
lation demonstrate that for him, a jurist at the centre of metro-
politan and colonial institutions, the taxonomy of what could be
defined as Spanish colonial law was an unstable and problematic
concept. As it happened in many other fields of imperial thought
and action, the work of colonial law was more an on-going project,
a kind of permanent quest for the establishment of a juridical order,
and not so much the result of a fixed set of laws or hierarchy. This

(22)  Memorial de los libros, Tratados, y otras Obras, que ha impresso, y tiene
escritos el Licenciado Antonio de Leon Pirielo, Relator del Consejo Real de las Indias, con
la aprouacion, que del, y dellos hazen algunos Autores, in A. pE LEON PINELO, Discurso
sobre la importancia, forma, y disposicion de la Recopilacion de Leyes de las Indias
Occidentales... 1623, cit., pp. 72-78.

(3)  Recopilacion de leyes de los Reynos de las Indias, ed. F. de Icaza Dufour, 5
vols., México, Porria, Escuela Libre de Derecho, 1987; Scuirer, E/ Consejo Real y
Supremo de las Indias, cit., vol. 1, pp. 305-306; Garcia GaLLo, La Nueva Recopilacion,
cit., pp. 603-604; SinchEz BeLLA, Estudio preliminar, cit., pp. 58-61. It was not by
chance that Jiménez Paniagua was a beneficiary of the will of Leén Pifelo, see G.
LouMaNN VILLENA, Estudio preliminar, in de A. LEON PiNero, El Gran Canciller de las
Indias, cit., p. CLL
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analytical argument makes it difficult to accept the work of those
historians who propose that colonial law and imperial institutions
can best be understood as an exercise of imposing order — as an
operation which does not take in consideration the work of the
jurists involved in the same clarification. Even the reference to the
conflicts between jurisdictions, inside a frame characterized by the
existence of multiple and competing spheres of laws and institu-
tions — a theme of research well developed about Spanish America
at least since the 1950s — cannot be considered only as a histo-
riographic construction (24). On the contrary, through his constant
efforts to define the main jurisdictions of the government of the
Indies, Pinelo — whose method was clearly dependent on the zus
commune — revealed his awareness of the overlapping domains of
colonial law and institutions that formed the colonial state.

Leon Pinelo’s life-long project can be considered as a clear
form of minded imperialism, one that was entertained in a limited
circle of individuals, first in Lima in the company of his brother

(24)  There is a rich historiographic debate about the conflict of jurisdictions, the
role of state institutions in their capacity to enforce law, the main features of
bureaucracy, and the existence of local interests in Spanish America: GONGORA, Studies
in the Colonial History of Spanish America, cit., pp. 74, 90-91, 125-126; R. MORSE,
Toward a Theory of Spanish American Government, « Journal of the History of Ideas »,
15, 1954, pp. 71-93; Id., The Heritage of Latin America, in L. Hartz (ed.), The Founding
of New Societies, New York, Harcourt Brace Jovanovich, 1964, pp. 123-177 [reprinted
in H. J. Wiarda (ed.), Politics and Social Change in Latin America. The Distinct
Tradition, Amherst, Mass., The University of Massachusetts Press, 1982, pp. 29-73,
maxime p. 431; J. Leopy PHELAN, Awuthority and Flexibility in the Spanish Imperial
Bureaucracy, « Administrative Science Quarterly », 5, 1960, pp. 47-65; I1d., The Kingdom
of Quito in the Seventeenth Century. Bureaucratic politics in the Spanish Empire,
Madison, University of Wisconsin Press, 1967; L. S. HoBeErMAN, Hispanic American
Political Theory as a Distinct Tradition, « Journal of the History of Ideas », 41, 1980,
pp. 199-218; S. B. Scuwartz, Magistracy and Society in Colonial Brazil, 1580-1640,
« Hispanic American Historical Review. », 50, 1970, pp. 715-730; Id., Sovereignty and
Society in Colonial Brazil. The High Court of Babia and its Judges 1609-1751, Berkeley,
Berkeley University Press, 1973; R. C. NewrtoN, On ‘Functional Groups’, ‘Fragmenta-
tion’, and ‘Pluralism’ in Spanish American Political Society, « The Hispanic American
Historical Review », 50, 1970, pp. 1-29; M. MAcLACHLAN, Spain’s Empire in the New
World, cit., pp. 39-40, 65; T. HErz0G, La Administracion como un Fendmeno Social: La
Justicia Penal de la Ciudad de Quito (1650-1750), Madrid, Centro de Estudios
Constitucinales, 1995, pp. 46-48, 101-158, 312-313.
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Diego, and then in Madrid where Aguiar y Acufa and Solérzano
Pereira stood as his most important interlocutors in the Council of
the Indies. More difficult however, is to attribute the same form of
rational awareness and search for juridical order — full minded
imperialism — to the centres of political and administrative deci-
sion, not to speak about the more absent-minded circles of public
opinion where the defence of group interests always came first (2°).
In fact, Antonio de Ledn Pifielo constantly reflects on (i) his models
regarding the compilation of laws, (ii) previous efforts to elaborate
a concrete system of colonial laws, (iii) and the difficulties that he
was facing in his work in integrating questions of archival research,
the editing of law texts, the work of distributing them by titles
according to a systematic order of classification, and the presenta-
tion of the historical and institutional context of colonial law. His
first model came out of compilations of Roman law, where Justinian
occupied centre-stage (2¢). St. Isidore and Gracian provided the
model of Canon law (27). The Royal law of Castille followed the
tradition of Fuero Juzgo, summarizing Gothic laws; then the im-
portant Siete Partidas, launched by Fernando III but terminated
only by Alonso X, and finally the compilations made under the
Catholic Kings, until the Recopilacion ordered by Philip II in
1569 (28). In all these cases, it is possible to perceive a permanent
work of rewriting.

Pifielo is also aware that efforts to organize a complete system

(2°)  One example of those memoriales, pareceres, advertencias, can be seen in E.
DE LA TORRE VILLAR, Los Pareceres de Don Juan Padilla y Diego de Leon Pisielo acerca
de la enserianza y buen tratamiento de los indios, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1979.

(26)  A. pE LEON PINELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., pp. 140-142.

(7)  Ivi, p. 142.

(28)  Tvi, pp. 142-143. For other essays of Leon Pifielo to reflect upon his sources
of Canonical, Royal and Colonial law, with particular reference to the last one, see his
El Gran Canciller de las Indias, cit., pp. 101-106, and his Aparato politico de las Indias
Occidentales, deducido y formado de su Derecho Real y decisiones de su Real y Supremo
Consejo, en leys, ordenanzas, provisiones, cédulas, cartas acordadas, instrucciones, decre-
tos, consultas y despachos generales y particulares de su gobierno (Madrid, 1653), in A.
DE LEON PINELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la Recopilacion
de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., pp. 93-103.
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of colonial laws have always struggled with the quantity, dispersion,
and lack of order that characterized the situation of laws: « es tanta
la confusion como la multitud » (2°). He also pointed to the lack of
publicity of this form of writing in print form and to different
problems involved in the process of publishing. For Pifielo, the
several pitfalls of such an attempt could be deduced from an
examination of the first attempt to collect Spanish colonial law, by
Diego de Encinas in 1596: the multiplication of typographic errors
changed the meaning of laws; the lack of consistency between the
titles serving as general categories for the laws and mis-matched
documents made the compilations difficult to use; the extensive
publication of documents and laws, instead of reducing them only
to their essence, created a voluminous presentation which served to
confuse, besides the fact that the duplication of the same laws
revealed an intention to make them appear bigger than they were;
the difficulty of finding them in the Indies, and their excessive
price; and finally the many lacunae of laws revealed in a close
analysis of their content (3°).

The experience from the past regarding imperfect and unfin-
ished works of compilation also taught that only an assistant of the
Council of the Indies could be fully engaged in elaborating a new
compilation. In effect, one can recognize here the pattern of the
discourse common to the arbitristas, where a personal nomination
or reward from the king was justified by the demonstration of a
field of expertise mostly in fiscal matters, which is applied by Leén
Pifielo to his juridical work assisting the councillor Aguiar y Acufia
in his compilation of colonial law (3!). Personal experience from his
education and work as magistrate in the Indies is also mentioned
in order to provide legitimacy to his more general advisements
(advertencias) concerning the process of researching and publishing
a compilation of colonial laws, including the revision of typographic

(%) v, p. 143,

() Tvi, pp. 144-145.

(1) Ivi, pp. 148-149. For claims about Ledn Pifielo’s experience of 18 years in
the Indies as giving him the necessary expertise to write the history of the New World,
see his El Gran Canciller de las Indias, cit., pp. 40-44.
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proofs (32). As it happens in any discourse proposed by an arbitrista,
Leon Pifielo follows a systematic order in the presentation of his
advises or principles for the organization of a compilation.
Taking Justinian as a model, Pinelo opposed cutting the
prefaces of the laws, in cases where they were not strictly necessary
to understand the meaning of the laws. Second, one should avoid
repetitions or the inclusion of similar laws, and in some cases it
might even be possible to combine two or three legal decisions in
a single law. The third aspect to take into consideration was how
to avoid contradiction or opposition among the compiled laws. It
was important to avoid laws that were not in use, although this was
a difficult principle to accomplish because one needed to make sure
that all of the eleven audiencias at work in the Indies had ceased
using the law. The fifth, sixth and seventh principle were all about
the ability of the compiler to change the content of the laws as they
were in the original form — adding, cutting, or changing — in
order to find the clearest version. The work of compilation did not
imply mere copying; on the contrary everything that could be
avoided had to be cut. Even in cases where the original meaning
was modified, the editor needed to be motivated not by the old
meaning of the law, but the new meaning promulgated by the
prince who would publish the new compilation. The laws inte-
grated in the new compilation could also be edited further, because

(32)  A. pE LEON PINELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., pp. 145-149. On the
Castilian use of the word advertencias, used by Leon Pifelo in the Discurso and in his
manuscript E/ Gran Canciller de las Indias, cit., pp. 7-13. One should noticed the
previous circulation in Italy of the word avvertimenti as it was associated to Guiccia-
rdini. For a possible source of inspiration, see Propositioni, o uero considerationi in
materia di cose di stato, sotto titolo de Auuertimenti, Auuedimenti ciuili, & concetti
politici, di M. Francesco Guicciardini, M. Gio. Francesco Lottini. M. Francesco Sansouini,
Venice, Altobello Salicato, 1583; other editions in 1588, 1598, 1608; for two previous
editions (1574, 1575) of Gianfranco Lottini, see Avvedimenti civili, ed. G. Mancini,
Bologna, Nicola Zanichelli, 1941. However, the use of the word, at least in print form,
was also current in Spain in religious literature at the end of the sixteenth century. For
the diffusion of the word in the beginning of the seventeenth century, see the example
of C. Suirez DE FiGueroa, El passagero: aduertencias utilissimas a la vida humana,
Madrid, Luis Sanchez, 1617, Ip., E/ pasajero, ed. M.I. Lopez Bascufiana, 2 vols.,
Barcelona, Pru, 1988.
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their function was no longer associated with their original meaning,
but with their capacity to correspond to the headings and classi-
fication created by the compiler. The eighth principle concerned
the sources from where the compilation of laws ought to be made,
starting with previous works of compilation imperfect as they were,
but also considering: general provisions; letters and certificates in
the king’s name (easier to identify in relation to a particular minister
or province, but usually with a more general scope); the so-called
ordenanzas; several types of instructions (which were at the same
time equivalent to general ordenanzas, although they were also
oriented to particular situations); as well as the decisions of the
Council of the Indies. Perhaps more important than the changes
and adaptations of laws to the compilation was to stress that the
Council of the Indies had the last word in deciding what should be
included:

« Supuesto pues que no se ha de recopilar lo decidido por leyes
destos Reinos, sera forzoso el recurrir a ellas, faltando las de Indias,
con que esta Recopilacion sera como continuacion de la de Castilla.
Por lo qual, y por lo que encarga la Orden 14 del Consejo: que las
leyes y gobierno de aquellos Reinos sean lo mas semejantes y
conformes que ser pueda al gobierno y leyes destos, viene a ser casi
preciso el imitarlas: asi en la forma especial de cada una, como en
la de todas juntas, siguiendo la Recopilacion dellas, que hoy se
guarda » (33).

The ninth principle concerned the distribution of the laws by
titles and a new order of classification by different books. Here
again, Leon Pifelo repeats the decision of the Council about the
continuity between the Law of the Indies and the Law of Castile.
The last principle was about the historical and institutional context
required by the Recopilacion as a systematic body of colonial law.
In fact for Ledn Pinelo, the juridical work implied a brief history
of the Spanish colonies as he provides an account of the Indies
since the time of the discoveries, their principal figures, the begin-
ning and evolution of the Council of the Indies, the eleven

(®*) A. pE LeoN PiNeLo, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicién de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., p. 159.
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audiencias created in the Indies, and their viceroys (>4). Besides this
brief history, it was also necessary to consider a true description,
especially through maps pointing out the jurisdictional boundaries
of each audiencia: cartographic representation could solve doubts
regarding certain trials. However certain maps, such as the ones
presented by Antonio de Herrera y Tordesillas in his Historia
general de los hechos de los castellanos en las islas y tierra firme del
mar oceano (Madrid, 1601-1615) were to be considered untrust-
worthy. The Recopilacion also required a copious index, in order to
facilitate its consultation, a glossary providing the translation of
indigenous words, and a complete table of all the ecclesiastic,
secular, and military posts and offices created by the crown,
including a special reference to their price in cases where they could
be bought and sold (7).

The first case study presented here intended more to question
than to provide any general model concerning the struggle for
justice that can be said to characterize Spanish imperialism in the
early modern period (>¢). We have followed the trajectories of Leon
Pinelo’s career, first as a member of a Portuguese family with Judaic
roots involved in the Atlantic trade, then as a jurist working inside
the complicated system of patronage that crossed councils and
institutions close to the court. At the same time, we have traced his
activities as book-collector and bibliographer and tried to establish
his relations with writers and administrators based around the court
in Madrid. However, it was his life-long project — the compilation
of Spanish colonial law — that has occupied centre-stage in this
study. The work, constantly rewritten and reorganized, is not

(%) A brief description of the eleven audiencias, with special treatment of the
one in Lima that Le6n Pifielo knew well, can be found in his work left in manuscript:
El Gran Canciller de las Indias, cit., pp. 115-126.

(®>)  A. pE LEON PINELO, Discurso sobre la importancia, forma, y disposicion de la
Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales... 1623, cit., pp. 149-176.

(¢) L. Hankg, The Spanish Struggle for Justice in the Conguest of America,
Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1949; Ip., A Modest Proposal for a
Moratorium on Grand Generalizations: Some Thoughts on the Black Legend, « Hispanic
American Historical Review », 51, 1971, 1, pp. 112-127; E. O’GorumaN, Lewis Hanke
on the Spanish Struggle for Justice in the Conquest of America, « The Hispanic American
Historical Review », 29, 1949, pp. 563-571.
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independent of his career. It followed him from Lima to Madrid,
where he obtained a series of promotions and rewards on the
premise that these would facilitate the completion of the project.
Through a close reading of the different phases of the project, and
in particular through the reconstruction of Leon Pifielo’s insights
into the requirements of such an enterprise, it has been possible to
demonstrate the difficulties of an authoritative definition of Spanish
colonial law. The emphasis given to changing taxonomies of colo-
nial laws and institutions within the methodology of colonial law
clearly corresponds to a form of full minded imperialism as it was
conceived in the seventeenth century. As an intellectual construc-
tion, the project can be seen as an autonomous discourse, com-
peting, benefiting or contributing with other projects on colonial
law (Solorzano Pereira, Aguiar y Acufa, Jiménez Paniagua).

It is also possible to locate Pifielo’s compilation of colonial law
in a larger context of Spanish juridical thought that started in the
sixteenth century with the discussion about the rights of conquest
and possession of the New World. This exercise would be familiar
to intellectual historians and historians of juridical thought inter-
ested in identifying a discursive tradition in the sixteenth and
seventeenth centuries. However, the risk in this last perspective
would be to concede too much importance to the autonomy of that
juridical discourse forgetting other — and perhaps more — accu-
rate contexts that could clarify the meaning of Pifielo’s project. In
fact, three other exercises of contextualization were suggested in the
foregoing discussion. First, his activities as a bibliographer reveal an
obsession for the classification of knowledge that ran parallel to his
ways of thinking on colonial law. Second, Pinelo’s successive
experiences as magistrate, lawyer, and finally jurist of the Council
of the Indies, and mostly his expertise in adjucating conflicts of
interests and the overlapping of jurisdictions are well documented
in his project, and perhaps provide a better explanation for his
constant efforts to rewrite the project. It is perhaps here that the
intellectual effort of Pifielo — his reflexivity, awareness, and
rationality — should be located, in contrast to arguments that
consider the compilations of Spanish colonial law as demonstrations
of a reduced rationality, as one can find in the works of historian
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Richard Morse (37). Finally, the compilation of colonial law by
Antonio de Ledn Pifelo should also be seen as a political project
that create and justify the right to a family or individual reward, as
it also happened in so many other projects in a period strongly
characterized by the submission of political advises — arbitrios —
to the councils, juntas, and to the king. In this case, the claim of
a reward was well recognized, and could be identified with the
defence of individual or group interests.

2. From diplomatic treaties to the language of virtues

D. Pedro Miguel de Almeida Portugal (1688-1756) was viceroy
of the Estado da India between 1744 and 1750. He arrived in Goa
in September 1744, and transferred the government to his successor
in September 1750. As a reward for his much acclaimed military
campaigns in India he received the title of Marquis de Alorna in
1748. The title was also the reward for a life dedicated to the service
of the Portuguese crown, first in the War of Spanish Succession,
then in the government of Sao Paulo and Minas Gerais in Brazil
and finally in India. In 1717 when he took office as governor and
captain-general of Sao Paulo and Minas, he could rightly claim that:
«[...] Few among the Portuguese had run the risk of losing their
life more than he did to serve his king and defend his country
(patria) » (38).

Despite winning royal encomium in the form of titles in Brazil,
he had faced severe local opposition when he tried to impose new
taxes on gold mines, and develop military control over the territory.
His arrival in Goa more than twenty years later corresponded to a
series of fiscal reforms and diplomatic instructions for peaceful

(37)  « The various legal codifications such as the 1573 colonizing ordinances and
the 1680 Laws of the Indies were essentially compilations, rather than systematizations
that might have brought natural-law principles and administrative decrees into a single
rationalized frame », R. MorsE, The Heritage of Latin America, in WiarDA (ed)., Politics
and Social Change in Latin America, cit., p. 43.

(®8) L. bE MELLO E Souza, Uz documento inédito: o discurso de posse de D. Pedro
de Almeida. Conde de Assumar, como governador das capitanias de Sio Paulo e Minas
do Ouro, em 1717, in Ip., Norma e Conflito. Aspectos da Histéria de Minas no Século
XVIII, Belo Horizonte, Editora Universidade Federal de Minas Gerais, 1999, pp. 36.
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treaties between local and European powers. In a context charac-
terized by the loss of the Province of the North of the Estado,
including Bassein, to the Maratha in 1739, Alorna once again
stressed the efforts of military organization. The financial resources
the Crown made available based on Brazilian gold initially sup-
ported these efforts, but they were also consequences of an attempt
to organize the finances of the Estado da India on a sounder basis.
In any case, military action of any European power depended on
local alliances and was largely determined by movements of local
powers in conjunction with other European forces. In his return to
Portugal, facing the adversities of a new situation where the future
Marquis of Pombal was rising in court, he could again claim, in
1752:

«[...] that he had exposed so many times his life, without
counting with forces, instruments or any other resource, except the
value and arduous zeal of returning to the Portuguese swords the
credit that had been reduced to almost nothing » (3°).

These claims about life in the military service of the king cannot
be dissociated from other explicit arguments on statecraft used by
D. Pedro. In fact, in his letters from Brazil, he at least twice
mentioned the need to justify repressive measures from a juridical
point of view, and he quotes Sol6rzano Pereira to defend his
position vis-a-vis the liberty of the Indians (+°). In 1745, once again,
the viceroy ordered a judicial inquiry as a way of repressing a
military mutiny in one of the Goan fortresses (41).

Service to the crown, and fidelity to the king justify the
association of Alorna’s name to current trends emphasizing mo-
narchic patriotism as a form of imperial allegiance. His documented
references to juridical justifications and inquiries reveal another

(%) M. A. Norton, D. Pedro Miguel de Almeida Portugal, Lisbon, Agéncia Geral
do Ultramar, 1967, p. 188.

(40)  Arquivos Nacionais Torre do Tombo (Lisbon), Casa Fronteira, 120, f. 16;
Biblioteca Nacional de Lisboa, Pomzbalina, cod. 479, f. 83v., letters from 1719 and 1721,
quoted by L. bE MELLO E Souza, Estudo critico, in Discurso historico e politico sobre a
sublevacio que nas Minas houve no ano de 1720, Belo Horizonte, Fundagao Joao
Pinheiro, 1994, pp. 26-27, 49.

(41)  J. H. pa Cunta Rwvara, Archivo Portuguez Oriental, vol. VI, supplements 1-2
(Nova Goa: Imprensa Nacional, 1876), pp. 464-465.
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form of allegiance to a legal order. However, other forms of his
allegiance should also be considered. D. Pedro and his family’s
participation in the life of letters, his patronage of authors writing
about his own actions, and his interests as book collector reveal a
particular way of understanding the ethos of the Portuguese no-
bility during the Enlightenment. From this point of view, D. Pedro
seems to adopt the same pattern created in the last quarter of the
seventeenth century by the house of Ericeira, and it was not by
chance that D. Luis de Meneses, Count of Ericeira and Marquis de
Lourical, preceded him twice as viceroy of the Estado da India
(1717-1720, 1741-1742).

One can even say that a certain orientation of noble families
came before individual choices, as can be seen in a letter written to
him by Alorna’s mother in 1704, where she stressed a commitment
not only to the sword but also to books (42). His extensive library,
where books in French competed with editions in Latin, combined
a taste for classic authors, with the canon of Portuguese historians.
In its inventory, one of the most coherent and systematic category
of books (7.4 percent from a total of 1069 titles) deal with the arts
of war and treatises of fortification, from Vauban to Luis Serrao
Pimentel (#3). Another coherent, although smaller, set concerns
instructions and pedagogic books. It is no surprise that religion —
from the Bible to catechisms — constituted a large part of the
inventory, while it was also possible to find books of Maupertius,
Voltaire or Montesquieu’s L’Esprit des lois (1748) on Alorna’s
shelves (44).

It is not wholly surprising that books dedicated specifically to
law are few in this nobleman’s library. Although small though in
number, these books are instructive in suggesting a fair represen-
tation of the juridical interests of a Portuguese nobleman of the
Enlightenment, always bearing in mind the necessary distinctions

(42)  Ch. R. Boxer, Uma carta inédita da primeira [ sic: segunda] Condessa de
Assumar para seu filho D. Pedro de Almeida e Portugal (20 de Junho de 1704), in
Colectinea de Estudos em Honra do Prof. Dr. Damido Peres, Lisbon, Academia
Portuguesa de Historia, 1974, pp. 273-275 [reprinted Mary and Misogony, London,
Duckworth, 1975, pp. 123-134].

(43)  NortoN, D. Pedro Miguel de Almeida Portugal, cit., pp. 205, 342-343.

(#)  Tvi, pp. 324-344.
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between books that a nobleman possessed and books that he
actually read (4°). Thus, in the inventory an edition of Justinian’s
Institutionum appears next to the commentary of Nicasius de
Voerda (d. 1492), Enarrationes in quatuor libros institutionum
imperialum. A treaty of canon law impossible to identify (46) is
followed by an edition of Claude Fleury (1640-1723), Institutiones
Juris ecclesiastici, a work of large diffusion translated into Castilian
in 1670; another treatise of ecclesiastic law is attributed to Jean
Doujat (1609-1688): this can either be his Histoire du droit cano-
nique (Paris, 1675) or more probably, his edition of Giovanni Paulo
Lancelotti’s (1522-1590), Institutiones juris canonici (Paris, 1670),
or perhaps less probably his own Specimen juris ecclesiastici apud
Gallos usu recepti (Paris, 1671); a last treatise addressing ecclesiastic
matters is mentioned under the name of Just Henning Bohmer
(1671-1732) — it is possible that this is his Institutiones iuris
canonici (Halle an der Saale, 1738). The inventory also refers to the
law of the Portuguese kingdom through the Reportorio das Orde-
nagoes do Reino, by Manuel Mendes de Castro, a work that was in
print half a dozen times between 1604 and 1743. Thus, the
traditional division between Roman law, Canon law, and the law of
the Kingdom — explicit and well developed in the projects of Ledn
Pinelo, and common in the European culture of the zus commune
— reappears in the library of an eighteenth-century Portuguese
nobleman. Within the limits of a simple inventory one notices that
in parallel to the more traditional books concerning juridical
thought, the new forms of natural and international law that
emerged in the seventeenth century were finding their way into the
nobleman’s library — editions of Hugo Grotius (1583-1645), De
Jure Belli ac Pacis (1st ed., 1625), and Samuel von Pufendorf
(1632-1694), De Jure Naturae et Gentium (1st ed., 1672), perhaps

(#°)  On the distinction between books possessed and books read in a library of
a nobleman, see J. A. pE Frerras Carvarno, E/ Club de los Seriores de las Bibliotecas
Muertas? Nota a propdsito de la libreria del primer Marqués de Niza en el Portugal de
mediados del siglo XVII, in A. Castillo Gémez (ed.), Libro y Lectura en la Peninsula
Ibérica y América, Salamanca Junta de Castilla y Leon, 2003, p. 170.

(46) Tt could be the work of the Portuguese jurist F. bE Oriva £ Sousa, Tractatus
de foro ecclesiae, which appeared in a series of editions (Geneva, 1678, 1705, 1733).
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in the French translation made by Jean Barbeyrac (1706) are
prominent in the list (47).

These works, thus, may have been Alorna’s formative influ-
ences. His own political testament circulated in manuscript form
and took the shape of a large and systematic instruction to his
successor, the new viceroy of the Estado, who since 1747 was also
the father-in-law of his own son (48). Alorna’s style reflects the
impact of the language of virtues employed in the pedagogic books
and treatises used to educate princes, a category well-represented in
his personal library. Inspiration could also have come from the
reading of political testaments, such as the one by Gatien Courtilz
de Sandras, Testament politigue du marquis de Louvois (Cologne
[i.e., Netherlands]: “Chez le Politique”, 1695), also present on the
shelves (49). In fact, memoirs, instructions, and political projects of
reformation reflecting upon political experience, circulated freely in
eighteenth-century Portugal. They were well represented in Alor-
na’s library by the letters and memories of José da Cunha Brochado,
and the political discourses of D. Luis da Cunha on the causes of

(47)  NortoN, D. Pedro Miguel de Almeida Portugal, cit., pp. 324-344.

(48)  For the Portuguese political context, see A. FErrAO, O Marqués de Pombal
e os “Meninos de Palhava”, off print from Boletim da Classe de Letras da Academia das
Ciéncias de Lisboa, vol. 15 (Lisbon, 1915); J. CortEsAo, Alexandre de Gusmaio e o
Tratado de Madrid, 9 vols., Rio de Janeiro, Instituto Rio Branco, 1952-1960; L. FERRAND
DE ALMEIDA, Pdginas dispersas de historia moderna de Portugal, Coimbra, Faculdade de
Letras, 1995); 1d., Alexandre de Gusmado, o Brasil e o Tratado de Madrid (1735-1770),
Coimbra, Instituto Nacional de Investigacao Cientifica, 1990; TristAio pa CUNHA DE
AtaipE, 1.° CoNDE DE PovoLIDE, Portugal, Lisboa e a Corte nos reinados de D. Pedro 11
e D. Jodo V: memdrias bistéricas, eds. A. Vasconcelos de Saldanha and C. M. Radulet,
Lisbon, Chaves Ferreira, 1990; N. G. MoNTEIRO, Identificacio da politica setecentista.
Notas sobre Portugal no inicio do periodo joanino, « Analise Social », 157, 2001, pp.
961-987; 1d., Portugal, a Guerra de Sucessio de Espanbha e Methuen: algumas consid-
eracées gerais, in J. L. CARDOSO et. al., O Tratado de Methuen (1703), Lisbon, Livros
Horizonte, 2003, pp. 97-110.

(49)  For testaments as political discourses, see F. GiLBert, The Beginnings of
American Foreign Policy to the Farewell Address, New York, Harper Torchbooks, 1965.
French political testaments created an authentic genre to a point that they were object
of parody, see L. Mandrin, Testament politique de Louis Mandrin, généralissime des
troupes des contrebandiers, écrit par lui-méme dans sa prison [Genéve, 1756], Paris,
Editions d’Histoire Sociale, 1976.
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Portuguese decline (°°). In the same epoch, the controversial
archbishop of Goa between 1721 and 1739, D. Fr. Inacio de Santa
Teresa, had also written a famous political discourse with the title
Estado do prezente Estado da India. Meyos faceis, e eficazes p. o seu
augmento e reforma espiritual, e temporal. Tractado Politico, Moral,
Juridico, Theologico, Historico e Ascetico (1725) (°!). The writings of
the bishop, diplomat and military organiser, D. Antonio José de
Noronha, were also in the same vein of analysis and criticism, and
had as its project, the reformation of the Estado da India (52).
The first part of Marquis de Alorna’s Instruccio to his successor
includes descriptions of the neighbouring kingdoms located around
Goa and the Malabar Coast, with particular emphasis on the
diplomatic treaties, alliances, and wars between them and the
Estado da India (53). In this respect, D. Pedro follows a pattern well
defined in the correspondence and official instructions given to new
viceroys and governors; a pattern that aimed at the gathering of
information concerning the political units surrounding Portuguese

(%) J. pa CuntA BrocHADO, Memdrias: antologia, ed. Mendes dos Remédios,
Coimbra, Franca Amado, 1907); Ip., Cartas, ed. A. Alvaro Déria, Lisbon, Sa da Costa,
1944; D. Luis pA Cunta, Obras ineditas do grande exemplar da sciencia do estado, ed.
A. L. Caminha, Lisbon, Imprensa Nacional, 1824); Ib., [ustrucoes inéditas... a Marco
Anténio de Azevedo Coutinho, eds. P. de Azevedo and A. Baiao, Coimbra, Academia
das Ciéncias de Lisboa, Imprensa da Universidade, 1929; Ib., Memdrias da Paz de
Utrecht, ed. G. de Melo de Matos, Lisbon, Tipografia José Fernandes Janior, 1931; L.
FERRAND DE ALMEIDA, A propdsito do Testamento politico de D. Luis da Cunha, off print
from Revista Portuguesa de Histéria, vol. 3, Coimbra, 1948; 1d., Memdrias e outros
escritos de D. Luis da Cunba, off print from Arquivo de Bibliografia Portuguesa, vol. VII,
Coimbra, Atlantida, 1961; D. Luis pa CuNta, Instrugoes politicas, ed. A. Diniz Silva,
Lisbon, Comissao Nacional para as Comemora¢des dos Descobrimentos Portugueses,
2001.

(°1)  Several copies are known at Biblioteca Nacional de Lisboa, Biblioteca
Publica Municipal do Porto, and in the library of Charles R. Boxer.

(°2)  D. ANTONIO J. DE NORONHA, Sisterza Marcial Asidtico, ed. C. Radulet, Lisbon,
Fundagao Oriente, 1994; Obras politicas, ed. C. Radulet, Lisbon, Fundacao Oriente,
2001.

(°>*>) D. Pepro M. pE ALMEIDA PORTUGAL, Instrucgio do Exmo. Vice-Rei Marquez
de Alorna ao seu successor o Exm. Vice-Rei Marquez de Tavora, ed. F. Nery Xavier, 3rd
ed., Nova Goa, Imprensa Nacional, 1903; M. pE Jesus pos MARTIRES Lopes, Goa
Setecentista: Tradicio e Modernidade, Lisbon, Universidade Catdlica Portuguesa, 1996,
pp. 31-39 (with a useful map).
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settlements. The use of kingdoms and empires as the main units for
political analysis, and the acceptance of diplomatic treaties and
ceremonies as central instruments for regulating contacts between
peoples are the two features of this way of conceiving the juridical
order of the Estado da India (°*). By the same token, military
interventions were conceived as an alternative to peaceful relations,
but the justification of war was thought — not so much in terms
of rights and justice — as a balance between possible costs and
benefits, particularly in economic and strategic terms. In other
words, the decision to make war depended upon the means
available and the evaluation of practical conditions, leaving aside
any other reasons of justice and legality. Another feature of the
same description suggests the evaluation of individual kings in
terms of their particular passions and vices. Part of the text explores
in detail the vices of the local chiefs such as the king of Sunda —
their slackness, weaknesses, slowness in decision-making and in
answering correspondence, and their devotion to alcohol and
leisure. This image is close to the typical despot, « lazy, voluptuous,
and ignorant », devoted to sensual pleasures, diffused by Montes-
quieu (Esprit des Lois, 11, 5; XV, 11; Lettres Persannes, CXIV)
throughout Europe (%).

However, perhaps more important than an orientalist discourse
that downgraded local princes, what matters here is the recognition
that they had a fundamental capacity to negotiate alliances and
respect treaties. In this respect, the case of the king of Sunda is
elucidatory. The king had successfully withstood the temptations of
an English alliance to respect his earlier agreement with the
Portuguese in Goa, largely dependent on the supply of his pepper.
For the Marquis, it was not even a problem that the king of Sunda
had not formally ratified the treaty of peace with the Estado: only
« speculative men », he writes, imagined Asian nations as observing

(54)  P. PISSURLENCAR, Agentes da Diplomacia Portuguesa na India, Hindis, Mu-
culmanos, Judeus e Parses, Bastora, Tipografia Rangel, 1952.

(*>)  R. KoEBNER, Despot and Despotism: Vicissitudes of a Political Term, « Journal
of the Warburg and Courtaul Institutes », 14, 1951, pp. 275-302; F. Venrturi, Oriental
Despotism, «Journal of the History of Ideas », 24, 1963, pp. 133-142; R. BOESCHE,
Fearing Monarchs and Merchants: Montesquien’s Two Theories of Despotism, « The
Western Science Quarterly », 43, 1990, pp. 741-761.
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the «same formalities of Law that existed among European na-
tions ». For him, a nobleman with experience — as against all those
who speculated about the uses of law in India — it was enough that
the king had been able to respect in practice some of the points of
the treaty that remained unratified in order to consider him a
friend (°¢).

Diplomatic relations for Alorna presupposed experience and an
accurate knowledge of the neighbouring states, especially a correct
evaluation of the military and economic forces available. For
instance a king, neighbour of Bassein, who wanted to reinforce
friendship with the Portuguese against the dominant Marathas, was
considered untrustworthy, as he was illiterate, inebriated, and
under the control of his Brahminical advisors. Negotiations with
him were useless, since his Brahman advisors could inform the
Marathas easily, creating new difficulties for the Portuguese. The
extreme practical sense revealed in the treatment of diplomatic
relations, in particular with small powers, is directly related to the
necessity of protecting the Estado da India from serving their
interests. Well aware of the political games in South Asia, Alorna
as viceroy tried hard to avoid situations where the Portuguese
forces could be manipulated by smaller powers: the growing power
of the Marathas is attributed to the decline of the Mughals, and
their imposition of heavy taxation over neighbours and kings
friendly towards the Estado da India.

As a matter of fact, for the Marathas themselves, Goa was a
district, conceived as a subordinate state and under the duty of tax
payment. However, this was a situation that existed only in theory;
in practice, for a viceroy who praised mostly the evidence of facts,
Portugal had always refused to pay any kind of tribute. The
government of the Marathas was also seen as exceptional in
comparison to any other: the sovereign was a hidden idol, whose
orders were seldom executed, the members of his council disposed
of effective power but their forces were almost divided, their way
of making war relied more on violent terror and plunder than
valour and diplomacy, and they only took decisions for military

(°¢)  D. PeprO DE ALMEIDA PORTUGAL, Instruccao do Exmo, cit., pp. 9-23, maxime
p. 23.
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actions in situations without any real resistance. An exception to
this, according to Alorna, was the conquest of the Provinces of
North, in particular Bassein, in 1739, with the loss of 20, 000 men,
an excessive number that was not fully compensated by the addition
of new revenues. The internecine strife within the Maratha court,
in particular the fact that a caste of Brahmans tried hard to ascend
the throne opened up a window of opportunity for the Portuguese
to combat their influence. Meanwhile the Estado da India could
only benefit from Maratha incapacity to take military actions; the
local Maratha princes were hardly in a position to observe their
treaties of peace (°7).

A close reading of the Instrucgio will reinforce the notion that
the Marathas and in general all Asiatic princes were associated with
two contrasting views. On the one hand, they could respect neither
faith, nor moral virtues. Their instability led them to disrespect
treaties either with the Portuguese or among themselves. Equally,
their way of conducting war was characterized by a lack of order
and massive destruction. Their enormous armies could easily be
defeated by well-organized European troops. On the other hand,
Marathas and Asiatic princes were also seen as competent and able
to gather information about the Portuguese, and engage in nego-
tiations in order to defend their own interests. These two contrast-
ing views are largely dependent upon the use of the language of
virtues, and is well exemplified when Alorna refers to the Marathas
as being liars and dissimulators, and simultaneously astute, cautious
and suspicious (°8). The language of virtues — more than any other,
including the respect for and utility of treaties — contributes
strongly to shape the main perceptions of the enemy, in a mode
compatible with the military plans decided by the viceroy. The
military strategy suggested by Alorna mostly concerned the defence
and limited conquests in Goa, using the coast line and places
accessible by rivers. In any case, it is the realistic evaluation of
human resources available that constitutes the main factor in
consideration. In fact, if Alorna is to be believed, an astute viceroy
needed to recognize that troops alone were not enough to defend

(") Ivi, pp. 23-33.
(°8)  Ivi, pp. 38, 45.
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fortresses, moreover the soldiers locally recruited did not count if
one considered their pusillanimity (°9).

It is not by chance that the pages dedicated to the other
European nations present in Asia are quite few. Alorna was
convinced that the survival of the Estado da India was directly
related with its capacity to participate in the local game of power,
centred in the emergence of the Maratha and the decline of the
Mughal Empire in central India. For him, the other European
nations — the Dutch, English, French, Spanish and Danish — had
adopted a form of government that he found characteristic of the
mercantile companies. They threatened only in association with
local powers. This happened when the Dutch tried to capture the
favour of the Marathas in order to expel the Portuguese from
Daman. In Alorna’s view, in order to evaluate the actions of the
Dutch and English it was necessary to enlarge the space in
consideration, going beyond Goa and the west coast of India.
Maritime routes linking the Portuguese in the Coromandel Coast
and the Gulf of Bengal to Macao were objects of the greed of other
European nations. Alorna did not think that the treaties of col-
laboration that existed for instance between the English and
Portuguese nations created a safeguard against the expulsion of the
Portuguese from places like Meliapor, or against the plunder of
Portuguese trading ships. Alorna tried to protest, corresponding
with the English authorities in Bombay; however, he also knew that
his lack of military forces could only be compensated by the use of
prudence (¢°). Again the language of virtues — centred in the
individual exercise of discretion by the viceroy — appears as the
main instrument of government.

In the third part of the Instruccio, the Marquis de Alorna
describes the institutions of the Estado da India and how they
worked. It is not by chance that the first institution considered to
be at the disposition of viceregal government is the representative
body of the city of Goa (Senado da Cimara). The European
conception of a politics of bread was in Goa substituted by the
politics of rice. Basically, the question was between the city’s right

(9 TIvi, p. 69.
() Tvi, p. 74.
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to impose a fixed price on rice and the liberty of trade defended
by the viceroy. Every time the price was regulated there was scarcity
of the product, followed by famines, protests, and mutinies. When
the viceroy imposed free trade against the city’s will, supply was
abundant and prices went down. In the mind of the viceroy,
another example of mismanagement by the Cdmara concerned the
work of renovation on fortresses. In fact, the experts who worked
with the viceroy — the military engineers — had proved how the
city funds had been stolen several times by the entrepreneurs put
in charge of executing the work. The city therefore was considered
unable to follow right policies — either in provision or in main-
tenance. Through these two examples, Alorna demonstrated that
the Cdmara needed to be under the direct control of the viceroy.

According to Alorna, the Council of the State was an equally
useless institution. It was composed by the archbishop, the head of
the navy (General da Armada), the head of finances (Vedor da
Fazenda), the oldest inquisitor, the chancellor or the main judge of
the High Court (Relagio), the captain of the city, usually a noble-
man although impoverished without much competence, and other
nobles nominated directly by the king. Even if in their particular
domains these men could be considered competent, they had no
capacity to express opinions on general matters of government,
which meant decisions in matters of war, peace, and the imposition
of taxes (¢1). Alorna’s readiness to dismiss the chancellor despite his
juridical knowledge is a good example of how he viewed his
capacity to understand matters of government. If the viceroy was
not ignorant in matters of law and jurisprudence — as one can infer
from examining his library, and from some traces found in his
letters — it is evident that his experience as an army man and head
of a government meant that he could largely dismiss the discourse
of judges and magistrates. Here is his judgment:

« the chancellor [of the High Court] usually wants to reduce to
points of Law public affairs and negotiations with Asian kings,
however these matters depended neither on juridical formalities nor
on jurisprudence » (¢2).

(¢1)  TIvi, p. 78.
©) i, p. 79.
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As a result of this kind of judgment, and knowing that it would
have been difficult for the former members of the Council to keep
silent, Alorna revealed that during his six-year tenure as viceroy he
had called the Council of State only twice, to declare a war, and
when a French fleet asked for permission to stay in Goan waters.
To the following institutions, Alorna referred briefly: the Council of
Finances, in charge of adjudicating to contractors the different
revenues of the Estado da India; an institution that controlled
missionary activities (Junta das Missoes); and a special tribunal for
judging the knights of the military orders, who were not under the
jurisdiction of a secular court.

More attention is dedicated to the High Court (Relagio) of
Goa. Alorna starts by saying that his successor has already been
informed of the individual judges serving at the court. In fact, the
priority given to the names of the different judges presupposes a
very concrete, practical conception of politics — one based on
individuals, their nomination and their practical role, as something
that preceded any evaluation of an institution (¢%). In general, these
individuals to whom Alorna refers, would have been promoted to
their position as judges (desemzbargadores) in the High Court in Goa
after serving as low-ranking magistrates in the mother country. This
situation directly derived from the necessity of recruiting men
willing to serve overseas, but the result was considered catastrophic,
as such men often lacked knowledge and maturity. In face of their
arrogant behaviour Alorna recommends extreme prudence, only
thus would the new viceroy be able to control them (¢4). This
remark is important, as it once again confirms the extent to which
the viceroy considered the political language of virtues to be the
chief instrument of government. In case of disorder and disobedi-
ence, the viceroy had little option other than drawing the public
attention of the other judges to the recalcitrant judge when he
visited the High Court; he could also of course write to the king

(¢3)  For the political importance of nomination, see the author’s contribution A
Restauracio de 1640: nomes e pessoas, « Peninsula. Revista de Estudos Ibéricos », 2003
— Entre Portugal e Espanba. Relagoes Culturais (séculos XV a XVIII). In Honorem José
Adriano de Freitas Carvalbo, pp. 321-336.

(¢4)  D. PeprO DE ALMEIDA PORTUGAL, Instrucgio do Exmo, cit., p. 90.
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denouncing specific cases of insubordination. However, Alorna was
extremely aware of the multiple jurisdictions facing the viceroy’s
government and he could only complain about the lack of instru-
ments to exercise real coercive authority over the High Court
judges. Even the denunciation was a difficult proceeding, as it was
necessary to wait two years for an answer, and it was always possible
to postpone the decision to four years if the king asked for new
legal information. Thus « truth [was] hidden behind the mask of
Jurisprudence » (6%).

Alorna used other tactics to dismiss the importance of other
forms of juridical knowledge. He clearly enunciates how, when it
was convenient for the judges of the High Court to consider the
power of the viceroy as identical to that of the king, they would use
arguments from Soldrzano Pereira and other like-minded jurists.
However, when it was not in their interest to defend the supreme
power of the viceroy, they could simply say Solorzano was a
foreigner and his opinions were therefore not valid in Portugal, as
if the other jurists they used constantly, Jacques Cujas (1522-1590)
or Prospero Farinaccio (1554-1618), were not foreigners too. The
magistrates of the High Court, in the view of the viceroy, held
contrasting opinions of juridical thought in order to defend their
own interests. Alorna, however, had a more serious charge against
them, namely that they tried to locate themselves between the king
and the viceroy, registering and interpreting the orders given by the
former, creating in practice a situation where magisterial jurisdic-
tion stood above the viceregal. D. Pedro claimed that he had never
accepted this pretension, for the simple reason that he never
admitted the magistrates could be better interpreters of the royal
orders expressed in Portuguese, a language that he also knew well.
More complicated was the case of the new chancellor of the High
Court mentioned above, a newcomer in Goa, a man without
experience, apt to translate political decisions into arcane juridical
language. He was accused of disregarding the conventional styles of
Goan governance, refusing everything without examination, and
imposing customs prevalent in Portugal. This attitude went against
the law of the kingdom (Ordenacoes), which enshrined civic tradi-

(63)  Ibidem.
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tions and long-held custom. Despite these hurdles, Alorna’s advice
was not to oppose juridical arguments. For him, the only valid
alternative came from a correct use of the political language of
virtues, which implied that the new viceroy needed to treat his
fellow judges with urbanity, benevolence tempered with authority,
and moderation when it was necessary to reprimand. To be
effective, he would need to maintain friendly relations with all of
them, recommending them to preserve assiduous silence regarding
matters discussed in court. The gathering of information about life
inside the court on days when the viceroy was absent should
complement the exercise of all these virtues. This, in fact, was
another way of conceiving the exercise of power through pru-
dence ().

The conflict between the viceroy and the archbishop is similarly
described as that of overlapping jurisdictions; it is also expressed
within the same language of virtues (¢7). The archbishop is por-
trayed as haughty, superb, and imprudent. As a consequence, he
ended up representing a true enemy from within, and was consid-
ered more of a troublemaker than any other external enemy. This
was a characteristic shared by all the archbishops of Goa. As a
result of their attitude, they always tried to appropriate the royal
jurisdiction represented by the viceroy (¢8). The slowness of all legal
formalities in the Estado gave to the archbishops of Goa an
omnipotent sense of being above the law. For Alorna, it was only
through the use of prudence, including a certain amount of
dissimulation, that it was possible to deal with them. In his words,
« prudence and reason in this country [Goa] were infinitely more
valued that any kind of letters [including jurisprudence] » (¢°).

The same language of virtues appears again when Alorna
summarized his experience, referring to the need for constancy in
the viceroy’s relations with the archbishop (7°).

() Ivi, pp. 90-92.

(¢7)  NortoN, D. Pedro Miguel de Almeida Portugal, cit., pp. 87, 122.

(¢8) A concrete example of this conflict of jurisdictions during the time of Alorna
as viceroy can be found in pa Cunua Rwara, Archivo Portuguez Oriental, vol. VI,
supplements 1-2, cit., pp. 461-463.

(¢°)  D. Pepro pDE ALMEIDA PORTUGAL, Instruccio do Exmo cit., p. 96.

(9 Tvi, p. 99.
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Besides the conflict between institutions and personnel, the
viceroy faced other problems: the loss of Bassein and the Province
of the North caused irreparable misery, since the territory was a
major source of income for a great number of landowners resident
in Goa (71); the habitants of Goa, although shy, were vindictive, and
constantly ready for litigate in court (72); the majority of men who
arrived from Portugal annually were petty criminals who created
permanent disorder (73). These could however be tackled; what was
infinitely more worrying about the colony was its insecurity, the
overhanging threats and the lack of adequate military force. The
insecurity was in part associated with the difficulty of patrolling
borders, and the free movement of people who came to Goa to stir
trouble (corresponding to the Portuguese who travelled in the other
direction, living outside and collaborating with other powers) (74).
However, insecurity — a feature of Portuguese imperialism — was
also felt in relation to the local collaborators who could never be
wholly trusted. In fact the viceroy placed all the « Gentiles », in
particular the Brahmans, serving at home or assisting in different
institutions, under permanent suspicion, « because all of them deal
secretly with the enemy » (7). At another level, the instability of
treaties and alliances between the Estado da India and other powers
could only reinforce this sense of insecurity (7¢). Finally, the lack of
forces — well-organized European troops — contributed to di-
minish the value of the institutions available for viceregal gover-
nance (7).

After six years of experience as viceroy, and a life dedicated to
service to the king in various theatres of war, the Marquis de Alorna
almost cannot believe in the force of law and the role of institutions
as tools of overseas governance. His scepticism regarding the value
of treaties contracted with local powers, his realistic view of the

(1Y) Ibiden.
(72)  Ibidem.
() Ibidem.
(74)  Ivi, pp. 46-47. Reference to Portuguese deserters also escaping the control
of the Estado da India, ivi, p. 22.
() Ivi, pp. 103, 107.
(7¢) Tvi, p. 108,
(') Ibidem.
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interests of European powers, and his general suspicion of magis-
trates and their juridical discourse confirms the lack of value he
attributed to colonial law. By the same token, the inefficacy of a
series of institutions — civil, military and ecclesiastic — and the
multiple jurisdictional conflicts that Alorna mentions in his Irzstruc-
cio contributed to diminish the role of colonial institutions. In
contrast to the obvious inefficiency of colonial law and civic
institutions, the viceroy returns to the time-tested methods of
governance by virtue, centred on the person of the viceroy.

What were the main features of this method? First, the viceroy
needed to protect his body. His health was perhaps the most
important business of government, if he wished to avoid recourse
to the other institutions. The viceroy ought to wake up early and
maintain a strict physical regime during the day, avoiding sedentary
habits at all costs. His physical well-being lay in a ‘good distribu-
tion’ of his own affairs through the day in order to exercise both
mind and body (78): attending mass, working with the secretaries in
the morning, answering important letters, receiving in audience,
and taking fast decisions; after a long ride in the afternoon came the
audiences to more personal matters, the answering of less important
letters, and orders to the troops. In any case, the important thing
was to keep this rthythm of work and to accept it as fixed routine:
the virtue of prudence was envisaged as the only real solution to
dealing simultaneously with local and untrustworthy collaborators,
and with all Portuguese ever-ready to propose new projects and
new reforms (arbitrios) (7°). According to traditional literature on
the Reason of State, prudence also meant keeping political decisions
secret, hiding personal opinions, and dissimulation. Alorna was well
aware of these topics, incorporating them within his formula for
viceregal success and survival (89).

To the same language of virtues belonged the notion that it was
necessary for the viceroy to acquire the affection of army officers

(%) Tvi, pp. 101-102.

(%) Ivi, pp. 107-110, 118-119.

(80)  For bibliographical references on the referred topics, see Martim DE ALBU-
QUERQUE, ‘Biblos’ e ‘Polis’: Bibliografia e Ciéncia Politica em D. Vicente Nogueira (Lisboa,
1586 - Roma, 1654), Lisbon, Vega, 2004, p. 66.
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and soldiers, and as far as possible, the love of the population. If
the affection of soldiers was directly related with the viceroy’s role
as captain to distribute rewards — inside a clear conception of the
power of gift distribution — the love of the population is associated
with his image as a paternal and protecting figure, moderate and
compassionate with all delinquents, as well as with the practice of
quick response to petitions, recommendation to the judges espe-
cially of the indigent and widows, and the capacity to supply rice
to the entire population (8!). The image of the virtuous viceroy was
contrasted with the vices of ill-educated Portuguese, the lack of
intelligence of the army officers, and their resentment of the
glorious acts performed by their subaltern soldiers (82). Examples
from the Roman times could also stimulate the use of moderation
and the control of the passions (). In parallel terms, the evocation
of Portuguese heroes from the past could guide this search for a
glorious and virtuous life (34). Imperial government, in this viceregal
point of view, was conceived as an individual search for virtues,
against all the vices and forms of corruption.

As in his advice to his successor, Alorna’s career too can be
seen as a function of different forms and features of allegiance.
Monarchic patriotism, some allusions to juridical arguments, en-
lightenment learning, the noble ethos of his family background and
commitment to military valour are some of the elements that create
a frame of values exemplified by his public life. A close reading of
the Instrucgio as a political testament reveals the centrality assumed
by the political and moral language of virtues, creating an idealized
portrait of a prince or one of his representatives. The same language
of virtues has a bearing upon the perception of local political units,
in the sense that Oriental kings were represented as corrupt, vicious
and lacking the virtues that make a model viceroy. The capacity to
perform the same virtues — including prudence in diplomatic
negotiations, a just politics of rice, the military defence of the
colony, and the ability of the viceroy to be recognized as a paternal

(81)  D. Pepro DE ALMEIDA PORTUGAL, Instruccio do Exmo, cit., pp. 111-117.
(82)  1bidem.

() Ivi, p. 119

(%) Tvi, pp. 119-120.
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prince — created a model of governance. Alorna claimed that
personal virtues, starting with the health of the viceregal body,
constituted the best method of governance. This idealized portrait
of good governance is pitted against the regular workings of
colonial institutions, and the magistrates embedded in their juridi-
cal knowledge. Thus we face an explicit conflict, as the Instruc¢ao
clearly opposes the virtues of the viceroy and the work of colonial
law and institutions. One can even wonder if Alorna’s view does not
correspond to two alternative models of governance and legitimacy:
the model of charismatic virtues in contraposition to the role of
colonial laws and institutions. However, the force of Alorna’s
political testament should be assessed only from the point of view
of an idealized construction. Other conflicts and forms of opposi-
tion — perhaps more important to understand the political dy-
namic in Goa and the Estado da India as a whole — were silenced
or did not acquire the same visibility in the Inzstruccio. Therefore,
it has been necessary to read between the lines to get from the same
document a perception of: (i) local forms of resistance, namely by
simple abandonment of the Goan territory (¥°); (ii) how the local
state depended on local credit and rich merchants (86); (iii) the
conflicts between castes directly related with classificatory policies
organized by colonial institutions (87); (iiii) and finally, how the
viceroy, perhaps in contradiction to his idealized model of gover-
nance, used in practice juridical inquiries in order to impose his
own authority (88),

3. Violence and the colonial project

Alexis de Tocqueville’s reports on Algeria provide a third case
study, located in another time and space: North Africa in the 1840s.
In order to understand the reports’ meaning and context, one

(8) D. Ramapa Curto, Political Culture, in Portuguese Oceanic Expansion,
1400-1800, eds. Idem and F. Bethencourt, New York, Cambridge University Press, 77
print).

(86) J. pa CunHA Rwvara, Archivo Portuguez Oriental, vol. VI, supplements 1-2,
cit., pp. 458-463.

(87) Ivi, pp. 465-467, 469-471.

(88)  Ivi, pp. 464-465.
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should perhaps accept that they are not necessarily in contradiction
to the values and analytic tools Tocqueville used in La Démzocratie
en Amérigue (1835) and L’Ancien Régime et la Révolution (1856).
Instead of contradiction, the following analysis reveals how Toc-
queville’s ideas of the French colonial state, including the role of
concrete institutions and the uses of law, belong to the same frame
of mind that denounced the risks of a centralized state and
simultaneously praised the value of liberty and citizenship (89). It
was as a jurist, deciphering the political and constitutional order of
societies that Tocqueville reflected upon Western as well as colonial
societies.

We know that in a series of letters written in 1828 that are now
lost, Tocqueville expressed his ideas about the military occupation
and colonization of Algeria (°°). In 1833 he expressed interest in
becoming a settler; and in 1837 he published two very well
informed letters describing the same territory (°!). It seems the year
after he read the Quran, and later, as member of the French
parliament, he certainly thought of Algeria as one of the most
important aspects of French politics (°2). Thus when Tocqueville
arrived in Algiers with his brother Hippolyte and his companion on

(89)  Melvin Richter wrote an outstanding and pioneer analysis of Tocqueville
thought on colonialism, stressing that his « stand on Algeria was inconsistent with the
Democracy [La Démocracie en Amériguel », Tocqueville on Algeria, « The Review of
Politics », 25, 1963, p. 362-398. Here is a list of other important works concerning the
colonial thought of Tocqueville: M. LawLor, Alexis de Tocqueville in the Chamber of
Deputies. His Views on Colonial and Foreign Policy, Washington, D.C., The Catholic
University of American Press, 1959; H. Bauper, Tocqueville et la Pensée Coloniale du
XIXe siécle, in Alexis de Tocqueville. Livre du Centenaire, Paris, Centre National de la
Recherche Scientifique, 1960; A. JarpiN, Tocqueville et I’Algérie, « Revue des Travaux
de I’Académie des Sciences Morales et Politiques », 4™ series, 1962, 1, pp. 61-74; T.
Toborov, Tocqueville et la Doctrine Colonzale, in A. pE TocQUEVILLE, De la Colonie en
Algérie, Bruxelles, Editions Complexe, 1988, pp. 9-34; J. Prrts, Introduction, in A. DE
TocQueviLLe, Writings on Empire and Slavery, Baltimore, The Johns Hopkins University
Press, 2001, pp. IX-XXXVIIIL.

(%) A. pE TocQUEVILLE, Oeuvres complétes, vol. X111, Paris, Gallimard, 1977, pp.
165-225.

(1) A. JapiN in A. de Tocqueville, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. T — collaboration
F. Mélonio and L. Queffélec, Paris, Gallimard — Bibliothéque de la Pléiade, 1991, pp.
1493-1494.

(92)  TocQueviLLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 1495.
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the voyage to the United States, Gustave de Beaumont on 7 May
1841, he had already acquired a set of ideas about that territory. He
stayed for a month, and on 10 June started for France. From the
moment of arrival in North Africa, the effort to understand what
was going on in that colonial setting set up a series of comparisons:
from the sea, the city looked like The Hague; but the melting pot
of races and the nervous works of construction soon reminded
Tocqueville of Cincinnati transferred to Africa; close to the city of
Algiers, it was possible to visualise a landscape similar to Sicily; and
Philippeville seemed very American in its spurt from one house to
5000 inhabitants in two years (®3). The French had also changed the
tortuous streets of the Moors to great avenues with arcades.
However, the contrast between the civilizations was not only visible
through urban and architectural forms — Tocqueville carried
within him an orientalist world-view. From the first pages of his
diary onwards, it is possible to recreate his opinion regarding « the
social and political situation of Muslim and Oriental populations:
polygamy, the closure of women, absence of all public life, gov-
ernment characterized by tyranny, by hidden decisions, and by the
refusal to express affective links to families » (°4). It seems a banality
to suggest — after the influential work of Edward Said — that this
form of Orientalism provided a strong justification for colonialism,
understood as a way of spreading order and carrying out a civilizing
mission in societies unable to develop forms of proper government,
where public spaces were absent, and women enslaved. This was
indeed Tocqueville’s point of departure. In what sense did his
travels in Algiers change this view of this colonial society?

() Ivi, p. 659-660, 686.

(°4)  Ivi, p. 660. The theme of ‘the slavery of women’ was previously associated
by Montesquieu to despotism (Leztres Persannes, Lxu, CXLI; Esprit des Lois, VII, 9;
XVI, 9). In the line of Montesquieu’s understanding of despotism, it is possible to
suggest that when the government is no longer linked with families there was a
destruction of intermediate institutions, or perhaps even more that « each man is
isolated », as Montesquieu argued, Mes Pensées, in Oeuvres, Paris, Seuil, 1964, p. 939.
On the construction of French Algeria as the forging of a gaze upon Muslim women,
see J. Crancy-SmitH, Islam, Gender, and Identities in the Making of French Algeria,
1830-1962, in J. Clancy-Smith and F. Gouda (eds.), Domesticating the Empire. Race,
Gender, and Family Life in French and Dutch Colonialism, Charlottesville, University of
Virginia Press, 1998, pp. 154-174.
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If there was a change, or at least a new colour that modified
this view, it is to be found in the insecurity and the recurrent
themes of violence to which Tocqueville testifies (). The beauty of
the area surrounding Algiers cannot be appreciated beyond three
miles without the risk of life, he wrote: the colony could become
a promised land only if the settlers were allowed to work in their
own farms without having to use a gun constantly (°). The
fragmented notes written in May confirm this relation between
insecurity caused by a permanent threat of a ubiquitous enemy, and
the obsessive need to count guns, canons, and fortresses (°7). But
the conception of a colonial state based on a military apparatus
immediately imposed a reflection about the financial sources of
income and an accurate sense of how to organize a system of
taxation (°8). The conception of a fiscal-military state was directly
linked to constant references to a tactic of razzias in order to
threaten and to push the ‘Arabs’ out of French-controlled terri-
tory (°°). An army officer in Philippeville confirmed this sense of
violence in direct speech:

«L’autre jour, j’ai fait une razzia. Je regrette que vous n’y ayez
pas été. C’était une tribu qui laissait passer sur son territoire des
hommes qui venaient nous voler et nous assassiner. Du reste, je n’ai
pas voulu pousser a fond les choses: aprés avoir tué cing ou six
hommes, j’ai épargné les bestiaux » (100),

These notes were kept in a small notebook, in part the direct
result of a series of interviews. Tocqueville talked with Colonel
Montpezat. He registered the opinion of a local worthy on property
and agricultural production: large landholdings were inadequate yet
small landowners and field workers were largely absent in the

() For the violence used in the conquest of Algeria, see M. BEnnoUNE, The
Making of Contemporary Algeria, 1830-1987, Cambridge, Cambridge University Press,
1988, pp. 36-39.

(%)  TocQuEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 660.

(7)  Ivi, pp. 661-663.

() Tvi, p. 663.

(%) Ibiden. On the tactic of razzias used in Algeria, Ch. A. JULlEN, Histoire de
l'Algérie Contemporaine, Paris, Presses Universitaires de France, 1964, pp. 316-320.

(100)  TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 686.
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colony (191), He met the bishop who had mediated between the
French and the forces of resistance led by Abd-el-Kader (192). The
director of public instruction, Alexis Lepécheux, believed the main
problem of the colony was the absence of government, in the sense
used in «every civilized country of Europe »: what existed in its
stead was military power, habitual use of violence, and an admin-
istration, strongly centralized in Paris, incapable of promoting
colonization, yet sending out orders that nobody had asked for —
«entre les coups d’Etat du pouvoir militaire et I'arbitraire mille fois
plus écrasant de l'autorité centrale ». What the colony needed was
simultaneously war and colonization, not war before colonization.
With Lépecheux he also talked about the process of land expro-
priation, and the precarious organization of justice (193). Other
senior civil servants who also acted as his informants were the
director of Interior, the attorney general, and the director of the
hospital in Algiers. The last confirmed that the affairs of Algiers
were too centralized in Paris, and that this could be considered an
exception in a more general French colonial system (1°4). During a
visit to a small college, Tocqueville observes that the Quran was the
source of law, ideas and habits for Muslims; therefore in the
absence of an accurate, modern translation the government should
order a new one (195). He also met the president of the High Court,
who revealed his conflicts with the administration and the attorney
general, in other words, his jurisdictional scraps, confirming the
notion Tocqueville already had about the judicial system of the
colony: «ici il n’y a ni propriété ni justice” (1°¢). About Vialar, an
ex-magistrate and a great landowner, Tocqueville wrote:

« Son systéme de colonization (car ici chacun a le sien) est de

(101)  Tvi, pp. 665-667.
(102)  Tvi, pp. 667-668. On Abd-el Kader: JuLien, Histoire de I'Algérie Contem-
poraine, cit., pp. 164-209; Un Herds des Deux Rives, Abd el-Kader [Exposition du
Musée de I'Histoire de France], Paris, Centre Historique des Archives Nationales,
2003; D. River, Le Maghreb d 'Epreuve de la Colonisation, Paris, Hachette, 2002, pp.
117-120; B. Erienng, Abd el-Kader le Magnanime, Paris, Gallimard, 2003.
) TocQueviLLg, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. T cit., pp. 668-671.
) Ivi, p. 673.

(105)  Tvi, p. 675.
) Ivi, p. 677.
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former des villages de soldats qu’ on placerait la plusieurs années,
avant la fin du service militaire, et qu’ on ferait devenir graduelle-
ment propriétaires » (107),

In fact, his effort to summarize the different systems present in
the colony is particularly evident when he talks about the two
governors of the province of Constantine:

« Le systéme du général Galbois était de gouverner les Arabes
suivant les lois arabes, mais par des Francais autant que possible.
Le systéme du général Négrier est de gouverner les Arabes par les
Arabes. Beaucoup a dire pour ou contre ces deux systémes » (108),

In his travel notes he also repeats the conservative perception
of a difference between the « Arabs» and the « Kabyles », the
former who lived in cities, the other a people from the mountains,
very fragmented in their tribal organization — «leur anarchie
permanente et leurs guerres intestines » (19%). Finally, Tocqueville
noticed the natural violence associated with military power, but also
the clefts within colonial society, where soldiers harboured deep
animosity towards the settler: left without access to land property,
the soldiers resented the fact that they needed to put in risk their
lives to defend interests and riches of the others (110).

Some months later, in October 1841, Tocqueville sent to his
friend Gustave de Beaumont his Travail sur I’Algérie, where he
provided a much more systematic view of his jotted observations.
Beaumont did not write a treatise on the same subject, but did
publish a series of articles under the title Etat de la question
d’Afrique. From Tocqueville’s first draft — a kind of index orga-
nized in the beginning in order to provide a systematic approach
to the description of the colony — it is possible to trace how
Tocqueville reworked his travel notes. In the beginning, he selected
two main notions: domination and colonization as the two aspects
he could develop simultaneously. Then he tried to divide each
notion in analytical terms: on the one hand, domination was

(107)  Ivi, p. 679.

(195) Tvi, p. 683.

(109)  Tvi, p. 685. The best analysis of this division, with particular attention to
French views on the Kabyles, is P. M. E. LorcIN, Imperial Identities. Sterotyping,
Prejudice and Race in Colonial Algeria, London, 1. B. Tauris, 1995, pp. 17-52.

(119)  TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 687.
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associated with war; on the other hand he associated colonization
with the need to impose order through a series of laws based on the
mother country. With regard to this last process, two questions
needed to be asked (following a line of thinking already explicated
in his travel notes): could the civil administration be differentiated
from the military one? And in what sense could the colony be
submitted to a centralized administration? Reinforcing the law of
the colonial state as a leading force of the process of colonization,
Tocqueville wrote:

« Instabilité de I’état social e politique de la colonie. Ne peut
cesser que quand la loi aura tracé le cercle et I'ordonnace royal aura
fixé les principaux points au-dedans de ces limites.

Ce que doit faire la loi, 'ordonnace, I'arréte ministerial?

Justice réele et efficace.

Justice administrative réglée et constituée.

Conseil d’Etat pour élaborer les réglements d’une nature gé-
nérale.

Administration municipale.

Conseil Colonial.

Nouvelle enquéte parlementaire » (111).

When Tocqueville began his draft of Travail sur I’Algérie the
process of colonization was first and foremost a question that
involved the construction of a colonial state which could impose the
rule of law in a way to attract French settlers in Algeria. Tocqueville
was in fact writing in a moment of deep scepticism regarding this
process of colonization. Local resistance and military defeats on the
ground bred pessimism in French public opinion. Perhaps in order
to contradict this general perspective about the future of the colony,
Tocqueville presents Europe’s colonization of Algeria as inevitable.
Within this paradigm, France needed to recognize that to hold back
would simply imply substitution by another European nation-state.
France would be ushering in her own decline. This patriotic appeal,
framed within a clear notion of European competition, constituted
the first argument (112). Another important argument for coloniza-
tion concerned costs and benefits. Against the opinion that there

(1) Ivi, p. 758.
(12)  Tvi, pp. 691-692.
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were no benefits involved in colonizing Algiers, Tocqueville ro-
bustly defended the strategic importance of Algerian ports in the
Mediterranean, especially with view towards French investments in
the port-cities of Mers el-Kébir and Algiers (113).

The distinction between domination and colonization allowed
Tocqueville to draw in British India in his overall assessment. In
India, the population had already submitted to the government,
directly or indirectly; therefore the British could rule without
further colonization. However, for Tocqueville the more general
model for European colonization was a direct substitution of the
original population by the conquering race (« race conquérante »).
Tocqueville looked back to Roman precedent to explicate his ideas:
in the case of the Roman Empire two things took place simulta-
neously, Roman legions conquered the territory, and at the same
time they created their own colonies grafting small Roman societies
on the beaten land. This combination between domination and
settlement, Tocqueville argues, was especially important in North
Africa, as it would be very difficult otherwise to subjugate the
Arabs. Their nature, in particular their tribal divisions and itinerant
ways of life, created several problems of domination — mostly in
the field the author called « travail gouvernemental ». Only a settled
government could take advantage of internal conflicts among dif-
ferent tribes, distributing armament to some of them in order to
defend the interests of the French power, as the Arabs would then
function as small and fragmented nations following their individual
passions. The only common idea that could possibly integrate the
Arabs was religion, and its main expression, understood as a form
of fanaticism, could be used successfully against French authority.
This was the risk Abd el-Kader, the leader of the resistance — a
kind of « Muslim Cromwell » Tocqueville called him — repre-
sented. Therefore, pragmatism leads the author to anticipate the
need for total domination of the territory in order to obtain at least
partial colonization (114),

What were the main means of this form of domination,

(113)  Ivi, pp. 692-693. On the controversy around the profitability of Algeria
colonization, see BENNOUNE, The Making of Contemporary Algeria, 1830-1987, cit., p. 35.
(114) - TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. 1, cit., pp. 694-699.
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Tocqueville asked? The question of course had an immediate
bearing upon the situation on ground where the French forces
faced the armies of Abd el-Kader. The resistance had created an
army independent of tribal organization, and Abd el-Kader’s grow-
ing power, based in chivalry as much as in infantry, constituted a
real threat to French domination. Abd el-Kader’s military organi-
zation, inspired alike by the Turks as well as Europeans, was
associated with a well-organised system of tax collection. His efforts
could indeed be compared to that of French kings in the past,
especially Charles VII, fighting to centralise France against feudal
authority. Tocqueville argued Abd el-Kader’s fight was not only
against the French, but also against the hereditary aristocracy of his
country, composed of old and powerful families that he was
destroying and substituting by a new elite beholden to his personal
authority. Thus, the notion of centralization — used later in
L’Ancien Régime et la Révolution — is broached by Tocqueville as
a central tool of analysis (11%).

War implied diplomacy. If it was necessary to divide the enemy,
then it meant arms and money had to be distributed to some of the
Arabs, entailing direct concourse. In keeping with information
gathered during his visit, Tocqueville advocated two ways of
making war. One was understood as perennial violence, the killing
of every resistant in the Turkish manner, practising a form of
barbarism much stronger than the one to which the Arabs were
used. This was an extreme pattern of violence that the French could
not adopt at any cost, mostly because it was not much different
from the one used by the older dominant power in the region, the
Turks, with the great difference that at least they had shared with
their Arab subordinates the same religion. Another type of warfare
that could not, however, be excluded from Tocqueville’s calcula-
tions included the burning of harvests, the emptying of silos, and
the taking of men without arms, women, and children. If Toc-
queville was against an extreme form of perpetual war, he was also
against the more peaceful voices raised in France. He insistently
argued that it was necessary to use the second option:

«On ne détruira la puissance d’Abd el-Kader qu’ en rendant

(115)  Tvi, pp. 699-701.
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la position des tribus qui adhérent a lui tellement insupportable qu’
elles 'abandonnent. Ceci est une vérité évidente. Il faut s’y con-
former ou abandoner la partie. Pour moi, je pense que tous les
moyens de désoler les tribus doivent étre employés. Je n’excepte
que ceux que I’humanité et le droit des nations réprouvent [...]. Je
crois que le droit de la guerre nous autorise a ravager le pays et que
nous devons le faire soit en détruisant les moissons a I'’époque de
la récolte, soit dans tous les temps en faisant de ces incursions
rapides qu’ on nomme razzias et qui ont pour objet de s’emparer
des hommes et des troupeaux » (116).

The practice of these razzias was associated with the existence
not of a great army, but with small groups organized around a series
of stable points. Sometimes during the year, in order to supply the
same troops, it would be necessary to dispose of an expeditionary
force. The combination of small groups and large expeditionary
forces would, Tocqueville hoped, function as a demonstration of a
force eliminating all forms of resistance. In any case, Tocqueville
had no doubts about the need to continue the war against the Arabs
intensely, more particularly against Abd el-Kader (117). His thoughts
about French military domination of Algeria also included more
technical questions regarding health, food supply and an effort to
solve the problem of tremendous costs implied by the high mor-
tality of soldiers: equally he showed interest in uniforms, selection
and recruitment procedures. He also saw the rotation of military
contingents as a way of breaking the formation of a military ‘caste’
composed of French officers habituated to violent actions; once
back in the mother country they were potential threats to the liberty
of the political system (118),

It was difficult to preview the end of the war, but Tocqueville
defended colonization as a long-term commitment. The main quest
was to create conditions of stability through the settling of Euro-
pean populations in Algeria. Otherwise: « nous serons campé sur la
cote d’Afrique, nous n’y serons pas établis » (119). The author was

(116)  Ivi, pp. 705-706.

(117)  Tvi, pp. 701-708.

(118)  Ivi, pp. 708-715, maxime p. 712.
(119)  Ivi, p. 716.
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aware that the work of colonization created new forms of resistance:
it was one thing to defeat the government of a population used to
domination by foreigners, quite another to take direct possession of
the land. The work of colonization implied not only violent action,
but also a series of iniquitous measures (12°). In a gesture of realism,
Tocqueville argued again that the efforts of colonization needed to
be located in the province around the city of Algiers, putting aside
the two other provinces of Algeria. In order to create conditions for
colonization, it was necessary first to develop a pacified and secure
context following a military plan to implement a well-defended
circle of the most fertile lands (12!). It was then necessary to
organize the possession of the land, in effect, to regulate the system
of property. Once more, Tocqueville faced the need to theorize
about the use of violence — not only to think about forms of
domination, as he had done before in relation to razzias, but also
to elaborate about property rights in the larger context of the
colonization process:

«Je suis en général fort ennemi des mesures violentes qui,
d’ordinaire, me semblent aussi inefficacies qu’ injustes. Mais ici, il
faut bien reconnaitre qu’on ne peut arriver a tirer parti du sol qui
environne Alger qu’a I'aide d’une série de mesures semblables,
auxquelles, par conséquent, on doit se résoudre » (122).

If part of the territory belonged to hostile tribes loyal to Abd
el-Kader, their land could be confiscated according to Muslim law.
This was certainly an opportunistic way of justifying French prac-
tice of possessing land through the use of local law. Tocqueville
justifies a violent process; he was also aware that for lands that did
not belong to hostile tribes, other forms of expropriation —
perhaps even more violent — needed to be considered:

« Quant aux terrains soit dans la Mitidja, soit dans le Massif qui
n’appartiennent pas aux tribus arabes mais aux Maures, il est utile
que le gouvernment les acquiére presque tous, soit de gré a gré, soit
de force, en les payant largement » (123),

(120)  Tvi, p. 719.
(121) Tvi, pp. 721-723.
(22) Tvi, p. 723.
(23 Ivi, p. 724.
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These two forms of taking possession of indigenous lands was
not the most difficult task facing the colonization process (124). The
fact that absentee landlords possessed the majority of the land
around Algiers created a bigger problem of possession without real
occupation. As a solution for this situation, Tocqueville proposed
forced expropriations organized by a special court in charge of
organizing property rights and their limits, and a clear organization
of cadastral surveys. In this operation, on each occasion that a
landowner did not cultivate his property, the state would have the
right to expropriate his lands. And Tocqueville concluded the
commentary to this solution by reverting once again to the notion
of violence:

«Ce sont 1a assurément des procédés violents et irréguliers,
mais je défie de sortir autrement du dédale ot nous sommes » (12).

It was now necessary to attract settlers to Algeria. For Toc-
queville, all the collectivist systems tried out in Algeria were
artificial projects condemned at best to achieving meagre results. By
‘collectivist projects’ Tocqueville meant the variety of operations,
from projects of military colonization oriented towards the settle-
ment of ex-soldiers, who did not bring wives and families, to more
economic and religious systems, labelled as Fouriérisme and Saint-
Simonisme (12¢). On the one hand, what these projects did was
against the tradition and will of the French rural classes, whose
allegiance to the village did not offer many opportunities for
creating a large body of emigrants to the colony. On the other, these
projects were the equivalent to phalansteries which were based on
a strong moral and collective discipline. They did not take into
consideration the individual energies, in particular the quest for
enrichment, which Tocqueville considered the only driving force
for large-scale emigration. The values of individualism, understood
as the interests of individual settlers and their families, opposed all

(124)  On the process of expropriation of land from the rural population, see
BeNNOUNE, The Making of Contemporary Algeria, 1830-1987, op. cit., pp. 43-50.

(125)  TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 725.

(12¢)  On these systems, see R. Graroet, L’Idée Coloniale en France, Paris, La
Table Ronde, 1972, pp. 40-41.
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the different forms of collectivism and utopianism that had so far
characterized Algerian colonization (127).

The defence of individualism was impossible without some
form of state intervention. Tocqueville argued that the situation in
Algeria was such that for the moment the French state was obliged
to intervene in order to protect the imports from the colony with
the imposition of favourable prices. Tobacco was the best example,
as Tocqueville urged France to give up America imports in order
to protect Algerian production. This opinion was clearly up against
current opinion that believed every colony should offer a series of
advantages to the mother country. It was also pitted against
economic rationality, emphasising the spirit of sacrifice required to
make North African settlement a success (128).

The colonial state was also called to intervene in a more
everyday basis, through a series of institutions regulated by a central
authority established in the colony. This was a reaction to arbitrary
government in the colony and its extreme weaknesses. There was
no central power in the colony — every head of department a figure
of authority. All orders proceeded from Paris and were quite often
incapable of regulating the work of colonial institutions. Another
problem affecting the work of institutions was the lack of coordi-
nation and experience provided by a military governor. Therefore,
Tocqueville considered it necessary to have in Algiers a head of civil
administration able to coordinate and regulate the work of different
institutions through the country (129).

Tocqueville located citizens at the forefront of a reformed
colonial state. They were of course conceived exclusively by their
European origins. Their move to the colony, writes Tocqueville,
ought to be a result of a voluntary decision: it was necessary to give
them in situ enough conditions for their own enrichment. Other-
wise they would keep their attachment to the places where they had
been born in France, where conditions of life provided different
forms of « security and liberty » (139). In the colony, settlers had no

(127)  Tvi, pp. 725-729.
(128)  Ivi, pp. 729-730.
(129)  Ivi, pp. 730-735.
(139)  Tvi, p. 735.
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access to the traditional division of powers — independent courts,
electoral rights, or a free press. The participation of the settlers in
local political life was not conceived, and even mitigated forms of
representation, through a colonial assembly or a municipal council,
were conspicuous in their absence. Yet, a proactive municipal life,
Tocqueville argues, was part and parcel of different colonial
projects down history, from the Greeks and Romans to the English,
and central in terms of giving the settlers a sense of allegiance to
their « nouvelle patrie » (31). The deficit in liberty associated with
citizenship was further exacerbated by the lack of guarantees
provided by high administration. This was due to excessive cen-
tralisation in Paris, mentioned above, where the War Council
imposed arbitrary rules. In the same military strain of administra-
tion, the council of the governor in Algiers was composed by the
heads of service who were characterized by their lack of indepen-
dence and an absence of general perspective. By the same token, if
the military direction of the government could sometimes be
characterized by violent measures, Tocqueville thought that the
constant interventionism of civil power — oppressed in turn by
Parisian centralisation and a dominant military authority — pro-
duced a real disaster, because each civil servant was not under the
control of any other power (132).

The courtroom was another arena where the settler/citizen
found no guarantees. All cases were directly controlled by pros-
ecuting counsel, and it was he, and not the examining magistrate,
who ordered every single investigation or detention. The profession
of independent lawyer was almost inexistent (13?). Nor was there
any guarantee of private property: the army could seize the farmer’s
produce; his lands could also be expropriated by the civil admin-
istration under the pretext of public utility (1*4). The nature of ad
hoc interventions and the lack of judicial guarantees had a bearing
upon the orientation of exceptional and permanent change in the

(1) Ivi, p. 737.

(132)  Tvi, pp. 737-738.
(1%)  Ivi, pp. 739-740.
(134)  Ivi, pp. 740-742.
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colony, and Tocqueville is vociferous in his criticism of the constant
innovations in French law in Algiers:

«Au lieu d’importer simplement dans la colonie les usages et
les lois judiciaires de France, on les a modifiés de mille maniéres;
de telle sorte qu'au milieu de cette confusion causée par le mélange
de la legislation francaise et des arrétés coloniaux, la jurisprudence
flotte incertaine et les juges prononcent a peu prés au hazard. C’est
ce que la plupart d’entre eux m’ont avoué. Cette introduction d’un
systéme nouveau de justice est une grande faute en admettant méme
que les innovations fussent bonnes, car il n’y a rien que les
Européens tiennent plus en s’expatriant qu’a retrouver dans le pays
nouveau les usages judiciaires don’t ils ont contracté I'habitude
dans la métropole. Je dirai, de plus, qu’a mon sens, plusieurs de ces
innovations sont, en elles-mémes, fort malheureueses [...].

Non seulement les colons ne trouvent point en Algérie les
institutions tutélaires qui existent dans leur patrie, mais ils ignorent
absolument quelles sont les institutions qu’ils auront demain. Au-
cune partie de la société francaise d’Algérie ne repose sur la loi.
L’ordonnace royale elle-méme ne régle que quelques matiéres,
plusieurs des plus importantes ne sont régies que par des arrétés
ministériels qui peuvent dans 'ombre d’un bureau et suivant [le]
caprice d’'un commis étre modifiés chaque jour » (1.

The flux of laws and institutions that characterized the gov-
ernment of the colony — where even the enormous legislative
power of the governor was based in a simple « arrété ministerial »
— affected the very basis of society. Even in old European societies,
regulated by tradition, habit, and routines, constant change was
unacceptable; in a new society devoid of such checks and balances,
permanent changes in the domains of law and institutions could
quickly become intolerable (136).

Tocqueville’s colonial project conceded an immense impor-
tance to the role of law or, at least, to royal orders in the creation
of a new and stable society. Even exceptional situations in the
colony should be anticipated in legal terms. Only through the
creation of a legal framework for the colony would it be possible

(13%)  Ivi, pp. 742, 744.
(56)  Tvi, p. 744.



64 QUADERNI FIORENTINI XXXIII/XXXIV (2004/2005)

to demonstrate to other nations and to potential settlers that the
French were actively interested in colonizing Algeria. A small
number of laws would organize the constitution of a new colonial
society, followed by a series of royal orders and « arrétés ministé-
riels » However, Tocqueville insisted that the governor general
should not have the authority to legislate on everything under
pretext of emergency provisions. In Paris, the War Office should
not continue to be responsible for the administration of Algeria: a
new state department should be directly involved in the adminis-
tration of French colonies, including Algeria, where a civil governor
could be in overall charge. And following the precedent of the
British in India, Tocqueville proposed the formation of a council to
aid and monitor the governor’s authority; the council would also be
in charge of preparing, controlling, and upholding the different
rules (137),

Tocqueville was clearly against the adoption of exceptional
measures in the government of the colony. He claimed that it was
important for settlers to find in the colony a reproduction of what
they knew as the perfect image of their homeland. This was, in fact,
the model of colonization followed by the Greeks, Romans and
English. In order to demonstrate this claim, Tocqueville argued that
the existence of different populations in Algeria could not be
evoked to justify an umbrella legal system; each society deserved a
distinct legal system:

[...] la société musulmane et la société chrétienne n’ont mal-
heureusement aucun lien, qu’elles forment deux corps juxtaposés,
mais complétement séparés. Ils savent que tous les jours cet état de
choses tend a s’accroitre par des causes contre lesquelles on ne peut
rien. L’élément arabe s’isole de plus en plus et peut a peu se
dissout. La population musulmane tend sans cesse a décroitre,
tandis que la population chrétienne se développe sans cesse. La
fusion de ces deux populations est une chimére qu’on ne réve que
quand on n’a pas été sur les lieux. Il peut donc et il doit donc y
avoir deux législations trés distinctes en Afrique parce qu’il s’y
trouve deux sociétés trés séparées. Rien n’empéche absolument,
quand il s’agit des Européens, de les traiter comme s’ils étaient

(137)  Ivi, pp. 745-750.
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seuls, les régles qu’on fait pour eux ne devant jamais s’appliquer qu’
a eux » (138),

Tocqueville was also interested in limiting to a maximum the
domain of exceptional measures in the colony. He admitted that
political liberties — free elections, free press, and jury trial — ought
to be suspended in Africa. However, for the rest, it was necessary
to reproduce in the colony what already existed in France: settlers
should be represented at least in a kind of indirect form by counsel;
they also needed to be fully represented at the level of municipal
power; a clear distinction between civil and military jurisdiction was
another condition for a good colonial state; every expropriation had
to be regulated, in order to eradicate arbitrary measures; and above
all a true judicial system needed to be implemented reproducing in
Algeria what one could find in France. The last was essential in
order to provide new settlers with a basic guarantee of life and
liberty.

On the contrary, for the indigenous population (as European
justice could be considered slow) Tocqueville advocated counsels of
war (139), The conception of two legal systems, one for the French
settlers and another for the indigenous population, mostly Arabs,
corresponded to a simple transfer of the French laws and institu-
tions for the French settlers, and to the admission of exceptional
measures for the Arabs. Following his own words:

«Quant aux proces entre les indigénes ou entre indigenes et
Européens, ce sont des cas exceptionnels pour lesquels on a déja
établi une procédure exceptionnelle qu’ on peut sans inconvénient
conserver » (149),

In November 1846, Tocqueville travelled to Algeria once again,
touring the region between Algiers and Oran. Outside Algiers, he
visited a series of villages of colonization, and also took in Phil-
ippeville and Constantine before returning to France at the end of
the year. The year after, he published two large articles on Algeria

(138)  Ivi, p. 752.

(1>9)  These military tribunals were regulated by the Ordonnances of 28 February
1841 and 26 September 1842, M. Brert, Legislating for Inequality in Algeria: the
senatus-consulte of 14 July 1865, « Bulletin of the School of Oriental and African
Studies, University of London », 51, 1988, 3, p. 442.

(140) - TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. A. Jadin, vol. I, cit., p. 757.
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in Le Moniteur Universel. These two articles were in fact reports
written under the demand of a parliamentary commission set up to
discuss two projects of law in the colonies submitted by the
government. The first article dealt with extraordinary credit for the
colonization of Algeria; the other concerned the creation of military
colonies. Both articles depend once more on Tocqueville’s travel
notes. In one of them, he again claimed it was necessary to make
available a manual of Muslim Law (141). In fact, it seems that his
second visit to Algeria had reinforced his conviction that it was
difficult to have both populations under the same government. The
systematic organization of his articles published in 1847 — where
notions of military violence tended to disappear as the consequence
of newer contexts — reflect the same division explicated earlier: (i)
domination of the indigenous population: limits, means, and prin-
ciples; (ii) administration of the European citizens: forms and rules;
(iii) colonization: its setting, condition, and proceedings (142). In 19
December 1848, the Minister of War appointed Tocqueville as
president of the Commission de Révision de la Legislation Algéri-
enne. In his open address to that commission, Tocqueville had this
to say about the Muslim population in Algeria: « Ils sont comme
des étrangers qui ont des consuls » (143). In fact these statements
about different systems of law ascribed respectively to French
citizens and to the Arabic population found their main justification
in an old philosophy of history, where the Arabs were seen as half
savages, half civilized (144).

Briefly then, Tocqueville’s plans for Algeria are clearly based in
the creation of a colonial state. In 1841, in the face of local
resistance, this state was depicted as a project of systematic military
actions, including the use of violence and even a policy of terror.
This state ought also to be seen as an instrument of colonization;
it needed to create an administrative order (centralized in Algiers,

(141)  Tvi, p. 774.

(142)  Ivi, p. 799.

(143)  Archives Nationales. Dépot d’Outremer, Aix-en-Provence, Archives du
Gouvernement Général de I'Algérie — 1H5, Correspondance, Affaires Arabes; Com-
mission de Révision, 1848, quoted by BrerT, Legislating for inequality in Algeria, cit.,
p. 449,

(144)  TocQUEVILLE, Oeuvres, ed. André Jadin, vol. I, cit., pp. 698, 702, 707.
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not in Paris) and the necessary conditions to impose the rule of law.
The imposition of French law, with some adjustments to the
situation in the colony, was considered the only method to attract
French settlers to Algeria. However, «le choix irréversible de la
francité » for Algeria, to use historian Daniel Rivet’s expression, was
fully articulated in the creation of religious, racial and legal differ-
ences between the French settlers and the Arabs (as well as the
Kabyles; in 1841, Tocqueville did not refer to the Jewish commu-
nity) (14°). Under these conditions, it is hard to see Tocqueville’s
colonial project in terms of assimilation or collaboration, two
concepts used in French colonial thought later on in the nineteenth
century (146), In fact, exclusion or separatism — and a clear defence
of the use of violence — seem more appropriate as notions to
characterize the colonial system envisaged by Tocqueville.

4. Comparative notes

Despite the caveats voiced in the beginning, the analytical
exercise of closely reading the three case studies authorizes a few
broad notes on the history of colonial law and institutions. Gen-
eralizations should, however, be made with utmost care. First, the
methodological assumption that oriented the reading of the three
sets of documents was intentionally philological, and the main goal
was to identify the meaning and the right context for the textual
sources. However, it was by no means argued that all reality

(4%)  Rwer, Le Maghreb a U'Epreuve de la Colonisation, cit., p. 114. In fact, the
creation of differences in Algeria reproduces the same idea that have been already
noticed about Tocqueville and Beaumont respecting the United States: « They accepted
the pessimistic view that blacks and whites could not live freely side by side », W. B.
CouieN, The French Encounter with Africans. White Response to Blacks, 1530-1880,
foreword by J. D. Le Sueur, Bloomington and Indianapolis, Indiana University Press,
2003, p. 194.

(146) R. F. Berrs, Assimilation and Association in French Colonial Theory
1890-1914, New York, Columbia University Press, 1961; GIRarDET, L’Idée Coloniale en
France, cit., pp. 21-171; J. J. Cookk, New French Imperialism 1880-1910: The Third
Republic and Colonial Expansion, Newton Abbot, David and Charles; Hamden,
Connecticut: Archon Books, 1973, pp. 21-22; V. Dimier, Le Gouvernement des Colonies,
Regards Croisés Franco-Britanniques, Bruxelles, Editions de I'Université de Bruxelles,
2004.
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governing the discourses under scrutiny ought to be reduced to the
status of textual representation. The different forms of resistance
opposing colonial laws and institutions clearly show there was
always an ample field of concrete action that transcend, and are
only scarcely represented by, textual discourse. Second, if the cases
of Leon Pinelo, Marquis de Alorna, and Alexis de Tocqueville do
suggest forms of consciousness of the role played by colonial law
over three centuries and in three continents, we are still very far
from a construction of any comparative frame of analysis concern-
ing the functioning of law and institutions in the larger process of
European expansion. The nature of individual colonial encounters
in Spanish America, Portuguese India, and French North Africa
leaves vast territories of European subjugation outside the scope of
our analysis: from Brazil to the Caribbean Islands and North
America, from sub-Saharan Africa to British India and Dutch
Southeast Asia. With these reservations firmly in mind, we search
for precision in our own encounter with colonial law and institu-
tions.

The first note concerns how colonial societies have been
perceived, in particular the conquered, dominated, and voiceless
groups. The historiography of colonial societies and post-colonial
literary criticism have stressed at least four often contradictory
features of European colonial knowledge: it was self-centred, based
on a series of projections, and unable to perceive the real nature of
local societies; it was composed of different layers of information
including different forms of local knowledge; it could involve
different forms of criticism and deprecation of imperial power; and
more than an element inside a totalitarian form of control, colonial
knowledge could itself be used to reconstruct the agency, and even
the resistance, of the social groups living under imperial and
colonial violence. In the three cases analysed above, there are
elements that illustrate each of these contradictory interpretations.
However, they also contain other elements pointing to a new, and
perhaps more accurate, argument regarding the perception of
colonial societies by the agents who participated in their making.

In fact, one of the common features of the colonial projects of
Leon Pinelo, Marquis de Alorna, and Tocqueville is that their
meaning is heavily dependent upon a context of strong competition
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between different projects, as well as competition among various
agents, authorities, and institutions. Competition defines the con-
text within which these three writers develop their projects. One
can argue that the notion of competition is too simple to encompass
a variety of disputes, forms of opposition, conflicts, and attitudes of
resistance embedded in the projects under examination. One can
also argue that to ascribe competition to a certain scenario is only
one way of attributing variety and complexity to situations that
deserve a better interpretation. But, if one stresses the different
forms of competition that characterized the three projects of
colonial law, it will be easier to grasp the sense of contradiction and
tension inherent in any form of colonial knowledge.

A significant feature of this form of competition is directly
related to the existence of a plurality of powers in a colonial setting
— different jurisdictions, institutions, political languages, sources of
law, and individual agents. Thus within such a setting, one can talk
of a homogenous colonial state only as an abstraction; what the
three projects show instead is mostly a set of heterogeneous units
in competition. The various changes in the classificatory schemes
employed by Antonio de Ledn Pifielo reveal how difficult it was
even for a single writer to define the nature of Spanish colonial law
and establish the hierarchy of institutions that constituted the
colonial state. The report of the Marquis de Alorna shows how
political languages and forms of political practice — based on
idealized virtues and the practical role of individuals — could be
opposed to the function of state institutions, mostly councils and
courts formed by magistrates. Tocqueville’s travel notes, and the
outline of his plans for a successful colonization of Algeria dem-
onstrates the presence of competing projects and provides propos-
als for the solving of conflicts between different powers (military
against civil, Paris against Algiers). In any case, it is possible to
recreate the context of competition within which each writer
worked, and to use their texts as providing partial views about the
plurality of powers and legalities defining the colonial state.

The dynamics of politics in a colonial setting reconstructed by
the analysis of the three cases — located at the heart of different
configurations of what can be called the colonial state — should be
based on the following features: the existence of strong competition
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among colonial projects concerning the role of law and institutions,
the conflicts between powers and jurisdictions, the many sources of
law, and the existence of various political languages. Nevertheless,
it is worth questioning whether this political dynamic was invested
by a form of autonomy — that kept the domains of law and
institutions separate — or if the social interests represented by
individuals or concrete groups controlled the political game. This
tension between autonomy and social determination of colonial
politics is not the equivalent of a conception where law and
institutions work as a facade vis-a-vis the so-called zntereses creados.
On the contrary, it is important to treat seriously both elements in
order to understand better the role of colonial law and institutions.
Of the three cases analysed, Leon Pifielo is perhaps the strongest
example of that autonomy. A study of his ambition to provide a
general and systematic picture of the colonial state, only occasion-
ally allows a glimpse of the interests behind his life-long project of
codification. His career and family interests can be used as a guide,
but the effort to accommodate himself within the heterogeneous
views and institutions of the Colonial state (Patronato, encomienda,
cabildos, audiencias, etc.) certainly have a bearing on his defence of
group interests competing for colonial resources and opportunities.
The report of the Marquis de Alorna in contrast presents perhaps
the clearest demonstration of how well established interests — even
inside the machinery of the colonial state — determined the
orientation of institutions and uses of law. Finally, the systematic
project for the reform and implementation of a colonial state in
Algeria, as proposed by Tocqueville, exemplify a strong will to
overcome the positions already taken by groups and individual
interests.

A last note concerns what would once have been considered as
genetic comparison, and can now be formulated in terms of a
simple question: are the three cases representative of a change in
the way of understanding the process of European expansion? Can
we use as units of comparison such divergent cases as the century-
old Spanish Empire in the New World in the seventeenth century,
the resilient Portuguese Estado da India of the mid-eighteenth-
century, and the emergent French colonization of North Africa in
the 1840s? The doubts highlighted by our earlier questions cannot
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but be confirmed in the range and variety of situations suggested
by the last interrogation. Yet the aim of this paper, based on three
case studies, has been to re-envisage older chronologies of Euro-
pean expansion and different forms of imperialism and colonialism
associated with each period. The two dominant features of con-
temporary studies of empire are first, an anthropological perspec-
tive which emphasizes the role of local societies, diminishes the role
of European colonial states, and proposes alternative concepts such
as the notion of a network to understand the operation of colonial
societies; the second paradigm concentrates the age of imperialism
in the last third of the nineteenth century. Deviating from this
well-trodden path, this paper tries to follow Christopher Bayly’s
advice on taking a time-long view of imperialism (147). Without
proposing any linear treatment of the imperial process, the three
cases intend to provide examples of how law and state institutions
worked in colonial situations over and across different time frames.
Even in the case of weak colonial configurations in relation to other
local powers and different forms of resistance — as in Goa or
Algeria — it is possible to identify colonial projects that were clearly
state-oriented. In both cases, the notion of network should be
understood more as an anachronistic projection of social science
jargon than as a useful tool for analysis (148). In the case of Ledn
Pifielo on the other hand, what is more striking is the fact that an
empire that has been traditionally seen as a centralized political
system does not fit very well within such a hesitating and change-
able view of colonial laws and institutions.

(147)  C. A. Baywry, The Birth of the Modern World 1780-1914, Malden, Mass.,
Blackwell, 2004.

(148)  « Interconnections and networks seem to speak of dialogue and accom-
modation, rather than of dominance », ivi, p. 475.
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MARIO PICCININI

THE FORMS OF BUSINESS

IMMAGINARIO COSTITUZIONALE E GOVERNO
DELLE DIPENDENZE

The dreams of men, the seed of commonwealth, the
germs of empires [...] The conquest of the earth,
which mostly means the tacking it away from those
who have a different complexion or slightly flatter
nooses than ourselves, is not a pretty thing when you
look into it too much. What redeems it is the idea only.
An idea at the back of it; not a sentimental pretence
but an idea; and an unselfish belief in the idea —
something you can set up, and bow down before, and
offer a sacrifice to [...]

Josepn Conrap, Hearth of Darkness

1. E noto che la vicenda parlamentare che portod all’estinzione
della East India Company, o, piu esattamente, del suo ruolo di
governo su larghe parti del sub-continente indiano, ebbe un per-
corso tutt’altro che semplice. L’insurrezione indiana che aveva
avuto uno sviluppo inarrestabile con la rivolta nel marzo del 1857
delle truppe della Compagnia di stanza a Meerut — la memoria
coloniale la ricordera come the Great Mutiny — ebbe in Gran
Bretagna un impatto politico ed emozionale enorme, scuotendo
definitivamente il precario compromesso che ancora nel ’53 aveva
garantito alla Compagnia una sopravvivenza indefinita, anche se
condizionale e pro tempore (1). L’improrogabilita nell’agenda par-
lamentare della ridefinizione del rapporto con I'India si sovrappose
tuttavia alla fragilita degli equilibri usciti dalle elezioni tenutesi nella

(1) 16 & 17 Victoria, c. 95. Il Charter Act del 1853 negava alla Compagnia il
rinnovo ventennale cui la legislazione la sottoponeva dal 1773 e ne riaffermava
I'esistenza « until Parliament shall otherwise provide ».
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primavera dello stesso anno. Quando arrivo in Parlamento, la
questione indiana si presento fortemente sovradeterminata da que-
stioni di schieramento e di partito che non cessarono di interferire
nell’zzer dello statute che doveva assicurare il passaggio dell’India
sotto la diretta autorita della Corona e la conseguente riconfigura-
zione del home government attorno alla figura ministeriale di un
Segretario di Stato per I'India. Ci vollero parecchi mesi di dibattito,
un cambiamento di governo e diverse riformulazioni perché la
proposta originariamente avanzata da Palmerston nel febbraio del
1858 (2) trovasse esito e svestisse la Compagnia d’ogni potere sui
territori da essa finora posseduti o governati «in trust for Her
Majesty », spostando radicalmente la percezione britannica della
propria dimensione imperiale e introducendo nella vicenda del-
I'Impero una cesura, paragonabile forse per rilevanza solo al-
I'evento, in un certo senso opposto, della perdita delle colonie
americane (3). Certo & che nell’inverno tra il ’57 e il ’58, mentre le
notizie provenienti dall’Asia permettevano che il clima d’angoscia
rientrasse (vale tuttavia ricordare che la ‘pacificazione’ dell’India fu
proclamata solo I8 luglio, venticinque giorni prima che il Bz//
proposto dal nuovo governo e approvato in aula ricevesse ’assenso
reale, diventando esecutivo (4)) e raggruppamenti assai mobili

(2) H. TempLe (Viscount Palmerston), Leave to Introduce a Bill on the Govern-
ment of India (12 Feb., 1858) in Speeches and Documents on Indian Policy, 1750-1921,
a cura di A. Berriedale Keith, London-Oxford, U.P., 1922, pp. 319-342. Sull’intera
vicenda cfr. il dettagliato lavoro di A. HawkiNs, British Parliamentary Alignment and the
Indian Issue, 1857-1858, « The Journal of British Studies », 23, 1984, 2, pp. 79-105.

(®) A trent’anni di distanza, Henry Sumner Maine in una ricostruzione della
storia indiana sotto la regina Vittoria certo lontana dalle argomentazioni dei critici della
Compagnia, insistera sulla portata storica del passaggio dell'India alla Corona: « whe-
ther intended or not, the changes effected by statutes of 1858 and 1861 have been
prodigious. Possibly without design, Parliament swept away the obstacles to a trans-
formation as remarkable as has been the development of any Western country. If this
language appears extravagant, the cause must be sought in the superficiality of the
attention given to Indian affaire in this country »: H. S. MAINE, India, in The Reign of
Queen Victoria. A Survey of Fifty Years of Progress, a cura di T.H. Ward, London,
Smith, Elder & Co., 1887, pp. 460-528; citazione da p. 483. Il testo di Maine, I'ultimo
suo pubblicato in vita, & da tenersi presente anche per 'ampio spazio che vi trova il
tentativo di comprendere le ragioni della rivolta dei Sepoys all'interno di una conce-
zione del carattere derivato del custom.

(*) 21 & 22 Victoria , c. 106.
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ridisegnavano gli scenari politici, la East India Company e i suoi
uomini cercarono alacremente di contrastare, o almeno di condi-
zionare, un destino che agli occhi dei piu appariva irrimediabil-
mente segnato, tramite un’intensa attivita di lobbying che, se
principalmente rivolta al mondo parlamentare, non rinunciava
tuttavia a prospettare senza intermediari le proprie tesi davanti
all’opinione pubblica. Tra gli opuscoli che, a fianco della Pet:ition
e del contemporaneo Mezorandunz, indirizzati entrambi ai Comuni,
furono apprestati e fatti sollecitamente circolare per perorare le
ragioni della sopravvivenza del governo indiano della Compagnia,
uno merita, almeno per i nostri scopi, una particolare attenzione.

A Constitutional View of the Indian Question (°) & un opuscolo
di poche pagine, senza indicazione dell’autore e senza specificazione
di data altra da quella dell’anno, anche se & ragionevole supporre
che la sua redazione sia di poco successiva alla fine del marzo 1858,
quando un nuovo Bzl sull'lndia venne ripresentato ai Comuni da
Disraeli a nome del nuovo governo. Nello spettro delle argomen-
tazioni in campo, esso ne seleziona una sola, iterandola con insi-
stenza. I nemici della Compagnia — vi si sostiene — affermano che
il ‘doppio governo’ dell’India sia una sostanziale anomalia e che il
parlamento debba ora cancellarla. Eliminare tuttavia il cosiddetto
‘doppio governo’ vuol dire porre I'intera amministrazione dell’India
nelle mani di un ministro, privato oltretutto di un qualsiasi effettivo
contrappeso dalla dotazione di un consiglio meramente consultivo
e percio privo di un potere reale. Cio che ne consegue ¢ «an
ominous advance in that centralisation of all the functions of
Government in the hands of the Cabinet, so justly deprecated by
the soundest thinkers, whether of Liberal or Conservative opi-
nions ». L’eliminazione della Compagnia rappresenta dunque un
attacco a quei corpi intermedi che, facendosi carico dell’ammini-
strazione degli affari locali e particolari, permettono al governo
imperiale di limitare la propria azione ordinaria agli affari generals.
Che si tratti di specifiche porzioni del regno o che in questione sia
la piu estesa delle sue dipendenze all’estero, I'esistenza di corpi
intermedi rivolti innanzi tutto ad amministrare la quotidianita della
vita sociale configura, « next to a national representation, the most

(*) London, Penny, 1858.
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important of all political principles » su cui le istituzioni britanniche
si reggono. « These are not new doctrines », ma principi costitu-
zionali che, radicati nella storia, fanno la differenza dell’esperienza
britannica, come d’altra parte riconoscono i piu assennati tra i
pensatori degli altri paesi, che proprio nella stretta subordinazione
della condotta degli affari locali al governo centrale vedono la
« great cause why the principal nations of the Continent, among all
the revolutions, have never yet succeed in acquiring liberty ». 1l
confronto con il Continente permette alla costruzione retorica del
testo di raggiungere il suo acme: nell’assalto alla Compagnia viene
adombrata una minaccia alla /iberta inglese. E un’argomentazione a
coloritura forte, non del tutto usuale nella sua estremizzazione in un
dibattito centrato in gran parte su meriti e demeriti, passati e
presenti, della East India Company e suscitato dagli uomini della
Compagnia con l'obiettivo prioritario di strappare al parlamento
una ulteriore dilazione facendo leva sull’inopportunita di andare a
una decisione a crisi indiana ancora aperta.

La caduta di Palmerston aveva costituito un momento di
tregua, peraltro subito smentito dalla pronta ripresentazione del Bz//
sull'India da parte del governo fory guidato da Lord Derby e che
aveva Disraeli come Chancellor of Exchequer (¢). L’ argomentazione
dell’opuscolo trovava la propria ratio nel tentare, in un momento di
crescente tensione, un’interlocuzione trasversale rispetto ai raggrup-
pamenti di partito, mescolando accortamente a questo scopo ele-
menti tratti dall'immaginario della Ancient Constitution e pit mo-
derne preoccupazioni per i processi d’accentramento politico, cui
contrastivamente alludeva la notazione sui destini continentali della
macchina statale, il cui carattere centralizzatore tutte le rivoluzioni
europee e prima tra tutte la Révolution per antonomasia, quella
francese, avevano finito per validare e rafforzare. Essa andava
dunque a sottolineare un duplice problema: quello di un vulnus
‘costituzionale’ che in qualche modo il Bz// sull'India contribuiva a
portare alla tradizionale configurazione del government britannico
e quello che, proprio a partire dalla constatazione di tale vulnus,

(¢) A Bill to Transfer the Government of India from the East India Company to
Her Majesty the Queen (26 March 1858)
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necessariamente si poneva nella definizione costituzionale del go-
verno dell’India. Bisognera tornare su questo punto.

Non stupira riconoscere dietro 'anonimo autore di A Consts-
tutional View la penna di colui che proprio la vicenda terminale
della East India Company ci rivela come uno dei piu fedeli, forse z/
pin fedele tra i suoi servitori: quel John Stuart Mill, che, dopo una
carriera alla India House iniziata nel lontano 1828 sulle orme del
padre, nel 1856 era addivenuto a una delle posizioni pit eminenti
all'interno della Compagnia (7). E quasi un luogo comune storio-
grafico che Mill abbia sempre mostrato di tenere accuratamente
separate la posizione nella Compagnia, fonte di sostentamento e
occupazione lavorativa essenzialmente private, e il proprio ruolo
pubblico di uomo di libri (8). Fa tuttavia eccezione uno dei rari passi
dell’autobiografia dedicati alla sua lunga permanenza in Leadenhall
Street, dove, ricordando gli ultimi anni alla India House, egli indica
un raccordo tra i due piani quanto mai significativo per il nostro
contesto. «In 1856 1 was promoted », egli scrive nel settimo
capitolo, « to the rank of chief of the office in which I had served

(7)  Per Pattribuzione cfr. Bibliography of the Published Writings of Jobn Stuart
Mill, a cura di N. MACMINN et alii, Evanston, Northwestern U.P., 1945, p. 91. 1l testo
¢ ora riprodotto in J.S. MiLL, Writings on India, a cura di J.M. Rosson, M. Moir and
Z. Mo, Routledge, London, 1990, pp. 175-178 (Cw XXX). Le citazioni sopra riportate
sono riprese dalle pp. 175-176.

(8) 1l giudizio espresso da Eric STOKES nel suo autorevole The English Utilitarians
and India, Oxford, Clarendon Press, 1959, pp. 49-50 che la condotta di Mill alla India
House aveva poco o nulla a che fare con i suoi prioritari interessi teorici ha ben
rappresentato il lato ‘indiano’ del pressoché assoluto disinteresse — in buona parte
perdurante ancora oggi — degli studiosi del suo pensiero per questo aspetto tutt’altro
che marginale della biografia milliana. Il congedo da questo autentico blocco della
ricerca & testimoniato, con qualche esitazione, dai saggi di A. L. Harwris, John Stuart
Mill: Servant of the East India Company, in « The Canadian Journal of Economics and
Political Science », 30, 1964, 2, pp. 185-202 e di R.J. MoORE, John Stuart Mill at the
East India House, in « Historical Studies», 20, 1982-83, no. 81, pp. 497-519 e
conclamato con decisione da L. Zastourir, ].S. Mill and India, « Victorian Studies », 32,
1988, 1, pp. 31-54, poi sviluppato nel volume John Stuart Mill and India, Stanford,
Stanford University Press, 1994, che ha imposto una vera e propria svolta di paradigma.
Sulla battaglia condotta da Mill contro I'abolizione della Compagnia il contributo piu
mirato ¢ il buon intervento di D. M. Pegrs, Inperial Epitaph: Jobn Stuart Mill’s Defence
of the East India Company in ].S. Mill's Encounter with India, a cura di M. Mo, D.M.
Peers and L. Zastourir, Toronto, University of Toronto Press, 1999, pp. 198-220.
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for upwards of thirty-three years. The appointment, that of Exa-
miner of India Correspondence, was the highest, next to that of
Secretary, in the East India Company’s home service [...]. I held this
office as long as it continued to exist, being a little more than two
years; after which it pleased Parliament, in other words Lord
Palmerston, to put an end to the East India Company as a branch
of the government of India under the Crown, and convert the
administration of that country into a thing to be scrambled for by
the second and third class of English parliamentary politicians. T
was the chief manager of the resistance which the Company made
to their own political extinction, and to the letters and petitions I
wrote for them, and the conclusive chapter of my treatise on
Representative Government, I must refer for my opinions on the
folly and mischief of this ill-considered change » (°). Mill, affer-
mando di avere in prima persona organizzato e gestito la resistenza
contro il Bz// indiano, non solo si faceva apertamente carico di un
passaggio della vicenda della Compagnia che I'aveva imposta al
centro dello spazio pubblico, ma, pur retrospettivamente, dava ad
esso una valenza d’immediata congruita e coerenza con una delle
sue maggiori prestazioni di carattere teorico com’erano le Cosi-
derations on representative government del 1861, di cui non esitava
a individuare la piu importante rettifica nei confronti della propria
produzione precedente riguardo alla politica, il suo allontanamento
cioé da una teoria della democrazia pura (1°).

Analogamente non ¢ difficile indovinare chi l'autore di A
Constitutional View avesse piu di tutti in mente, quando a proprio
favore richiamava la sensibilita di «all sound thinkers in other
countries ». Sottolineare la pluridecennale connessione tra Mill e
Tocqueville potrebbe sembrare ridondante, se proprio i tardi anni
Cinquanta non registrassero, a partire da On Liberty, il ritorno negli
scritti di Mill di un esplicito apprezzamento nei confronti di
Tocqueville dopo un silenzio protratto per piu di un quindicennio
e che testimoniava anche della sostanziale freddezza subentrata nei

(°) J.S. M, Autobiography and Literary Essays, a cura di J.M. RoBsoN and
J. STiLLINGER, Toronto, University of Toronto Press/London, Routledge, 1981, p. 249
(Cw D).

(19)  Ibidem, p. 199.
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loro rapporti. Nella lista degli inglesi cui inviare copia fresca di
stampa di L’Ancien Régime et la Révolution fornita da Tocqueville
all’editore Michel Lévy nel giugno del ’56 il nome di Mill figurava
tra i primi e un implicito rimando a quest’opera del passo di A
Constitutional View pare piu che plausibile. Vedervi un’anticipa-
zione cursoria dello ‘scongelamento’ che si rendera evidente nelle
opere successive € gia piu azzardato, ma pud sorreggere una
suggestione tanto poco rigorosamente suffragabile quanto utilmente
avventurosa, se ci si sofferma per un momento su che cosa I'allen-
tamento del sodalizio intellettuale tra Tocqueville e John Stuart Mill
era venuto determinandosi.

2. 11 punto di crisi dei loro rapporti risaliva agli inizi degli anni
Quaranta. Il Trattato di Londra del 15 luglio 1840 aveva escluso la
Francia dal concerto europeo per l'influenza sul Mediterraneo,
tagliandola cosi fuori dalle direttrici che, nella crisi dell' Impero
Ottomano, puntavano a Oriente (!1). Nei giorni della crisi anglo-
francese Tocqueville non aveva esitato a prendere sul serio nei suoi
interventi parlamentari la possibilita di una guerra che coinvolgesse
la Gran Bretagna e si era risolto ad appoggiare Thiers, sul cui ruolo
Mill dava un giudizio affatto negativo e che, nella propria ostile
equidistanza, non aveva esitato ad accomunare a Palmerston nel
desiderio di vedere impiccati entrambi (12). La lettera che Tocque-
ville scrive a Mill nel marzo del ’41 tuttavia ¢ qualcosa di pit che
il mero tentativo di rendere ragione del proprio operato dei mesi
precedenti. Se ogni sospetto di animosita anti-britannica rivolta nei
suoi confronti é rigettata con forza, cid che maggiormente gli preme
¢ sottolineare il carattere non incidentale della propria condotta,
cercando di coinvolgere linterlocutore in nome di quella che
potremmo chiamare una sorta di weberiana serzetd nel proprio
giudizio negativo sul partito ‘pacifista’. La vita parlamentare fran-
cese, stretta nella morsa dell’alternativa tra lo sciovinismo vociante
e populista dell’opposizione e il distratto pacifismo ad ogni costo

(1) E merito di H.O. Parpt di aver individuato con lucidita la questione nel suo
Mill and Tocqueville, in « Journal of the History of Ideas », 25, 1964, 2, pp. 217-234,
sul punto pp. 221-224. Non mi pare che sia stata ripresa significativamente nella pur
ampia letteratura successiva.

(12)  Mill to Tocqueville, 30th December 1840, in A. pE TocQuEviLLE, Oeuvres
Compleétes, Paris, Gallimard, 1951 e ss. (d’ora in avanti Oc), VI/1, pp. 131-133.
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dei governativi, subiva un insostenibile blocco e solo un’attitudine
di effettiva fermezza, capace di non recedere di fronte al caso
critico, era in grado di riaprire oltre la demagogia la comunicazione
con i sentimenti del paese reale. Tocqueville non indugia in dettagli,
ma la sintesi che offre a Mill ¢ del tutto coerente con la linea di
condotta assunta in quei giorni ed esprime senza infingimenti cosa
egli avesse inteso per responsabilita nazionale. Nei momenti difficili
della crisi, nello stato di paura e di confusione in cui tutti i governi
si trovavano, I'unico mezzo plausibile ai suoi occhi per impedire la
guerra era di assumere |'atteggiamento di chi ¢ deciso a farla. Cio
aveva fatto presente a Thiers, dandogli, pur di malavoglia, il proprio
appoggio. Scrivendo all’amico Beaumont non aveva tuttavia man-
cato di annotare come, per rivestire con qualche credibilita I'atteg-
giamento di chi non teme la guerra, fosse necessario essere deter-
minati per davvero a correre tale rischio. In parlamento alla fine di
novembre, nel suo secondo discorso sulla questione d’Oriente, era
andato oltre, rimarcando con forza che ogni governo non disposto
a fare la guerra era esecrabile ().

A Mill Tocqueville scriveva a crisi conclusa, ma non risolta.
Non risolta soprattutto nell’animo dei francesi e tanto meno nel
suo. Nella sua lettera traspariva un riflesso nostalgico, certo in
Tocqueville costante a proposito della antica grandeur francese, ma
esso rivendicava una legittimazione che nulla aveva a che fare con
la nostalgia e poggiava su di una riflessione piu meditata e di piu
ampio respiro. Come ¢& stato rilevato (4), il nazionalismo di Toc-

(1) Oc, T11/2, pp. 288-301. Non era mancato in cio un elemento di doppiezza
venato di opportunismo. Tocqueville si rendeva perfettamente conto che uno scontro
sarebbe stato disastroso e persino fatale per la Francia — il governo aveva in cio ragione
— e si dovesse tendere la corda fermandosi un attimo prima che si spezzasse, ma
l'azzardo era reso necessario dal bisogno di ‘governare’ politicamente lo sdegno del
paese. Cfr. A. JarDIN, Alexis de Tocqueville 1805-1859, Paris, Hachette 1984, tr. it.
Milano, Jaca Book, 1994, p. 303 e, pit generalmente sulla condotta parlamentare di
Tocqueville durante la crisi anglo-francese, pp. 300-305 e pp. 327-331.

(14)  Gia M. RicuTer insisteva nel suo articolo su Tocqueville on Algeria, in
«Review of Politics », 25, 1966, 3, pp. 362-398, sugli stretti legami che, nella
valutazione tocquevilliana, intercorrevano tra I'analisi della monarchia orléanista, la
questione algerina e la piti complessiva prospettiva imperialistica intesa come unico
spazio rimasto per l'esercizio di quella che Tocqueville chiama la grande science du
gouvernement (in particolare cfr. pp. 384-385). Le tesi di Richter sono state riprese e
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queville derivava in gran parte dalla sua disamina della Monarchia
di luglio: in una situazione contraddistinta dal predominio indivi-
dualistico degli interessi e da un’anarchica apatia nei confronti del
‘pubblico’ solo una ripresa di fierezza collettiva nei riguardi della
posizione e della considerazione internazionale del paese poteva
riattivare la ‘circolazione sanguigna’ del corpo politico francese. Lo
spettro da cui traevano origine le considerazioni di Tocqueville non
era dunque occasionale e investiva la questione degli elementi
correttivi e controtendenziali che si rendevano ai suoi occhi neces-
sari a partire dal nesso tra democrazia e demoralizzazione. « Une
nation démocratiquement constituée comme est la notre »: questo
il riferimento — e il contesto — su cui era richiamata I’attenzione
dell’interlocutore inglese, non tanto per richiedere una giustifica-
zione, quanto per sollecitarlo a criteri di giudizio politico condivi-
sibili sulla base di una comune intesa intellettuale. In questione non
erano infatti le mutevoli congiunture delle diplomazie, ma i compiti,
e se si vuole le occasioni, che si offrivano alle democrazia francese,
se solo essa avesse voluto essere all’altezza della propria storia e non
intendesse accontentarsi di costruire ferrovie e di una pacifica
prosperita ad ogni costo (1%).

Solo pochi mesi prima, allo scoppiare della prima Guerra
dell’Oppio, Tocqueville aveva espresso a Henry Reeve, il traduttore
inglese della Démocratie en Amérigue, allora notista politico del
Times e per decenni sua fonte privilegiata d’informazione sulla
scena insulare, il proprio caldo apprezzamento per il comporta-
mento in Estremo Oriente del governo britannico che aveva deciso
l'occupazione dei porti cinesi (1¢). « En sa qualité de spectateur
bienveillant, mais désintéressé, je ne puis que me réjouir beaucoup
a la pensée d’une invasion du Céleste empire par une armée
Européenne. Voila donc enfin la mobilité de 'Europe aux prises
avec I'immobilité chinoise! C’est un grand événement, surtout si
I'on songe qu’ il n’est que la suite, le dernier terme d’une multitude

discusse da J. Prrts in Empire and Democracy: Tocqueville and the Algeria Question, in
« The Journal of Political Philosophy », 8, 2000, 3, pp. 295-318, che sembra tuttavia
privilegiare la considerazione del rapporto tra I'imperialismo tocquevilliano e gli
standards etici del suo liberalismo.

(15)  Tocqueville a Mill, 18 mars 1841, Oc Vi/1, pp. 334-336.

(16)  Tocqueville a Reeve, 12 avril 1840, ibidem, pp. 57-58.
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d’événements de méme nature qui tous poussent graduellement la
race européenne hors de chez elle et soumettent successivement a
son empire ou a son influence toutes les autres races ». L’entusia-
smo di Tocqueville andava ben oltre le intenzioni del governo di
Palmerston, il cui scopo era di sanzionare I'interdizione dell’espor-
tazione in Cina dell’oppio. Cio che era in corso era in qualche modo
un evento piu grande dell’instaurazione dell’'impero romano: I'Eu-
ropa, che costituiva solo un quinto del mondo, sottometteva a sé le
altre quattro parti. « Ne médisons donc pas trop de notre siécle et
de nous-mémes: les hommes sont petits, mais les événements sont
grands ». In qualche modo cio che egli chiedeva a colui che aveva
compreso la Démocratie en Amérique seconda piu di chiunque
altro (17) un’attitudine di reciprocita. Non si trattava tanto di
mostrare comprensione per lo sdegno verso il Trattato — ragioni
che lo stesso governo francese per pavidita misconosceva — quanto
di intendere il circolo virtuoso che tale sdegno virtualmente indi-
cava e proprio la padronanza mostrata da Mill delle tesi avanzate
nella Démocratie del *40 predisponeva la base per tale intendimento.
Nel proiettarsi fuori di sé i grandi paesi europei potevano ritrovare
una virtu politica che, nell’epoca del declino demzocratico delle
passioni pubbliche, non poteva piu ricuperare al proprio interno.
Tocqueville avanzava cosi, un po’ obliquamente, una convinzione
che aveva espresso fin dal suo primo intervento parlamentare nel
luglio del ’39 e per tutto il decennio successivo avrebbe sorretto
parte cospicua del suo impegno sia politico, sia di riflessione, dal
suo coinvolgimento crescente nell'impresa algerina allo studio,
restato incompiuto, del ‘miracolo inglese’ in India (18).

La risposta di Mill ¢ tardiva e mostra, di la del tono amichevole,
un fastidio imbarazzato, quasi lo si costringesse ad impartire una
lezione imprevista su qualcosa che si riteneva assodato (1°). Un
passo merita in particolare attenzione. « I have often, by late, re-

(17)  « De tous les articles écrits sur mon livre, le votre est le sex/ ou I'auteur se
sent parfaitement rendu maitre de ma pensée et ait su 'exposer aux regards », aveva
scritto a Mill a proposito della recensione di questi apparsa nella « Edinburgh Review »
(Tocqueville a Mill, 18 octobre 1840, ibidem, p. 329; il corsivo & di Tocqueville).

(18)  Se ne vedano ora i materiali e le schede di lettura pubblicati in Oc, II1/1,
pp. 441-553.

(*)  Mill to Tocqueville, 9th August 1842, Oc, Vi/1, pp. 336-338.
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membered the reason you gave in justification of the conduct of the
liberal party in the late quarrel between England & France — that of
the feeling of orgueil national is the only feeling of a public-spirited
& elevating kind which remains & it ought not therefore to be per-
mitted go down. How true this is, every day makes painfully evident
— one now sees that the love of liberty, of progress, even of material
prosperity, are in France mere passing unsubstantial, superficial mo-
vements on the outside of the national mind & that the only appeal
which really goes to the heart of France is one of defiance to I’étranger
— & that whoever would offer to her satisfaction to that one want,
would find the whole of her wealth, the blood of her citizens & every
guarantee of liberty & social security flung down at his feet like wor-
thless things ». Che il desiderio di spiccare agli occhi del mondo sia
purtroppo I'unica forma di spirito pubblico, 'unica attitudine dzsin-
teressata ormai restata in Francia lo si puo anche concedere, come si
puo concedere che essa non vada depressa, « but, in name of France
& civilization, posterity have a right to expect from such men as you,
from a nobler & enlightened spirits of the time, that you should teach
to your countrymen better ideas of what constitutes national glory &
national importance, than low & grovelling ones which seem to have
at present — lower & more grovelling than I believe exist in any
country in Europe except perhaps in Spain ». Il tono della lettera si
fa didattico e vagamente urtante, prima di passare bruscamente a
tutt’altro: la reale importanza di una nazione non dipende dalla sua
insistita e chiassosa attestazione, espressione piuttosto della sua ar-
rabbiata debolezza, ma dall’industriosita, dall’istruzione, dalla mo-
ralitd e dal buon governo, cosa che in Inghilterra é nota anche all'uomo
della strada. Quella che Mill ribadisce & un’idea di civilization e cosi
facendo blocca I'argomentazione del suo interlocutore, spostandone
I'obiettivo e reinscrivendola in un diverso scenario. E chiaro che ai suoi
occhi le argomentazioni di Tocqueville non parlano del futuro ma del
passato, di un suo perdurare immaginario. Il giudizio sull’opinione
francese ¢ implicitamente ributtato su Tocqueville stesso, quasi che
anche per lui, vittima di una sorta di fascinazione ipnotica, le acqui-
sizioni della modernita costituiscano uno strato instabile su di un
fondo che ¢ — il termine comtiano s’impone alla mente — essen-
zialmente retrogrado. 1.’ ombra inquietante che cio che in precedenza
era sembrato, nonostante le diversita, un comune sentire, fosse minato
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da un sostanziale malinteso, abita ormai 'incedere della loro inter-
locuzione.

E un’ombra che gli scambi epistolari successivi non dissolve-
ranno, fino ad un silenzio che, abbastanza chiaramente, da Mill ¢
scelto e da Tocqueville subito. D’altra parte, anche le rade lettere
successive, prima della lunga interruzione che va, con eccezioni di
poco conto, dal 43 al ’56, mostrano di restare, anche quando
occasionate da fattori esterni, del tutto dominate dagli stessi temi.
Quando Tocqueville nel febbraio del 43 chiede a Mill il favore di
rendere pubblica in Inghilterra una lettera a Lord Broughan, ancora
una volta & per potersi difendere dalle accuse mossagli da quest’ul-
timo di avere tenuto in funzione anti-britannica un atteggiamento
affatto strumentale a favore del non rinnovo dell’accordo anglo-
francese sulla repressione della tratta (2), Mill la fa pubblicare sul
Morning Chronicle (il quotidiano cui collaborera stabilmente a
partire dal 1846), ma, dandone notizia, non rinuncia ad aggiungervi
aspre osservazioni sul montare di un nazionalismo che rischia di
arrecare danni di portata duratura. « Il faut des générations entié-
res », egli scrive, in francese, con parole di rimprovero che pale-
semente coinvolgono il proprio corrispondente, « pour guérir le mal
qui peut faire dans un jour. Cela est bien méprisable dans un siecle
qui a tant besoin du concours des hommes énergiques et éclairés

(20) 11 contenzioso verteva sul rinnovo del diritto d’ispezione (right of
search/droit de visite) che, come strumento di repressione della tratta degli schiavi
africani, era stato stipulato tra Francia e Inghilterra nel ’31 e poi nel ’33, ma alla cui
successiva stipulazione nel 38 — che, a partire dell’adesione di altri paesi ne aveva
emendato alcuni tratti — la Francia non aveva partecipato. Dopo la crisi sulla questione
orientale e la caduta di Palmerston, Guizot ne aveva proposto una conferma da parte
francese al nuovo governo fory, non da ultimo come tentativo di riannodare 'intesa con
I'Inghilterra, ma era stato smentito dal dibattito parlamentare in cui emerse una
maggioranza che, contro il governo, vedeva nelle nuove modalita una limitazione della
liberta marittima del paese. La vicenda ¢ ricostruita esaustivamente da L. C. JENNINGS,
France, Great Britain, and the Repression of Slave Trade, 1841-1845, in « French
Historical Studies », 10, 1977, pp. 101-125. Tocqueville, che quattro anni prima aveva
steso il rapporto della commissione sulla proposta di de Tracy (Oc, III/1, pp. 41-78)
e di cui erano note le posizioni abolizioniste, aveva avuto un certo ruolo nella decisione
con il suo intervento alla camera del 28 gennaio 1843, accusando il governo di volere
un’intesa a scapito della dignita nazionale e rinnovando le critiche espresse a proposito
del Trattato di Londra. Cfr. JarpiN, Alexis de Tocqueville cit., pp. 342-343.
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dans tous les pays avancés pour I'ceuvre difficile de réorganiser la
société européenne » (21).

3. E difficile tuttavia sfuggire alla sensazione che Mill manchi
in qualche modo il bersaglio. Il quadro cui incessantemente Toc-
queville allude ¢ quello del proiettarsi fuori di sé della democrazie
europee e su questo Mill tace (22). Il tema della conguista di una
dimensione imperiale gli &€ profondamente estraneo e resta ai suoi
occhi relegato a uno scenario irrimediabilmente e fortunatamente
passato — a quello che potremmo chiamare con una felice espres-
sione di Schumpeter I'imperialismo della moderna monarchia as-
soluta (#). Se si era interessato in modo non occasionale alle
questioni dell'impero, lo era stato, come molti della sua genera-
zione, dal lato di un’ereditd, non certo di un’acquisizione, e di
un’eredita problematica ed ambigua. Era un’eredita ingombrante
anche in termini personali, ma anche una sorta di relazione natu-
rale. Presentando se stesso all’inizio della propria Autobiography
egli dice di essere « the eldest son of James Mill, the author of the
History of British India ». Come ¢& stato notato con acutezza, nel non
menzionare la madre egli si prospettava come una sorta di imma-
colata concezione, messo al mondo da una relazione tra suo padre
e il continente indiano (24).

Cresciuto in una tradizione politica e culturale che all'impero
aveva guardato sicuramente con disagio, anche se non con aperta

(21)  Mill a Tocqueville, 20 février 1843, Oc, VI/1, pp. 340-341.

(22) 1l discorso alla Camera del 28 gennaio del 1843, di cui ha allegato il testo
pubblicato all'indomani sul « Moniteur » (ora in Oc, III/2, p. 338-352) vi martella
ancora una volta: « Ne remarquez-vous pas, messieurs, qu’ il se passe en ce moment
un phénoméne singulier? La vie publique semble se retirer du terrain de la politique
intérieure et se fixer de plus en plus sur le théatre de la politique étrangére [...]. En
substituant les intéréts aux opinions, en disséminant les partis, en en faisant de la
poussiére politique, si jose le dire le pays lui-méme, en lui rendant sa politique
intérieure sans intérét, sans grandeur, vous ’avez nécessairement poussé en quelque
sorte, malgré lui, vers Pextérieur [...]. Cela était inévitable; car il faut bien que la vie
politique, chez un peuple libre, s’exerce quelque part » (ibidem, p. 344).

(33) J. SCHUMPETER, Zur Soziologie der Imperialismen, in « Archiv fiir Sozialwis-
senschaft und Sozialpolitik », XLIV, 1919), pp. 1-29 e 275-310, tr. it. in Ipem, Sociologia
dell'imperialismo, Bari, Laterza, 1972, pp. 1-107.

(24)  PEErs, Imperial Epitaph, cit., p. 201.



86 QUADERNI FIORENTINI XXXIII/XXXIV (2004/2005)

contrarieta (2°), il giovane Mill aveva tuttavia imparato a convivervi,
considerandolo un dato stabile, ancorché non immutabile, che
poteva coerentemente essere assunto ad oggetto della medesima
considerazione riformatrice con cui rapportarsi, scientificamente e
politicamente, alla scena ‘domestica’ . Questo era particolarmente
vero agli inizi degli anni 40, quando la sistemazione costituzionale
del Canada rendeva disponibile un’immagine sdrammatizzata del
passaggio a forme di autogoverno allinterno di un quadro che
aveva allontanato con una certa forza [Dalternativa apparte-
nenza/emancipazione. Complessita e diversita facevano si che I'im-
pero si presentasse come una realta disomogenea di cui era certo
consapevole, ma la stabilita dello scenario non ne era sfidata. D’altra
parte nella riflessione milliana solo piu tardi il tema dell'impero e
della sua giustificazione trova una messa a fuoco autonoma e il suo
interessamento ¢, negli anni in questione, sempre sul versante
infra-imperiale (2¢): i dibattiti sull'opportunita di trasferire nei
possedimenti dell'impero uomini e capitali, cui contribuisce sup-
portando le tesi di Wakefield e dei Colonial Reformers sulla
colonizzazione e il cui lascito € riscontrabile nel § 14 del V libro dei
Principles of Political Economry del 1848 (27); I'insistenza sul ruolo
dell’intervento governamentale sul regime proprietario della terra
nell’'Irlanda sconvolta dalla carestia come strumento correttivo per

() L’ambivalenza benthamiana e benthamita nei confronti dell'impero e delle
colonie ¢ sottolineata dal classico lavoro di D. WincH, Classical Political Econonry and
Colonies, London, The London School of Economics and Political Science - G. Bell &
Sons, 1965, soprattutto pp. 25-50, che fornisce un quadro abbastanza articolato delle
posizioni che definiscono il contesto in cui si formo il giovane Mill (in particolare sui
due Mill cfr. pp. 61-64), mentre lo scarto tra Bentham e la generazione successiva dei
suoi seguaci & messo a punto nel contributo di J. Prrts, Legislator of the World? A
Rereading of Bentham on Colonies, in « Political Theory », 31, 2003, 2, pp. 200-234, che
da anche un buon quadro della letteratura.

(26)  Per un quadro in questo senso si veda I'eccellente saggio di R. J. Hinp, “We
Have No Colonies” — Similitaries within the British Imperial Experience, in « Compa-
rative Studies in Society and History », 26, 1984, 1, pp. 3-35.

(27)  Per i rapporti tra John Stuart Mill e Edward Gibbon Wakefield, oltre al gia
citato volume di Winch, si veda B. Semmer, The Philosophic Radicals and Colonialism,
in « The Journal of Economic History », 21, 1961, 4, pp. 513-525 e, pil estesamente,
1d., The Rise of Free Trade Imperialism. Classical Political Economry, the Empire of Free
Trade, and Tmperialism, Cambridge, Cambridge U.P., 1970, i capitoli 4 e 5 e passim.
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I’emersione di capacita individuali capaci di coniugare autonomia
morale e intrapresa economica e nel contempo come risposta alle
proposte di pauperizzazione assistenziale delle poor laws in cui
vedeva il perpetuarsi del fallimento di secolari politiche aristocra-
tiche nel pit antico dei possedimenti inglesi (28). Anche nei con-
fronti delle dipendenze indiane, verso le quali si rivolgeva il suo
impegno quotidiano di clerk alla India House, Mill mostra un’at-
titudine riluttante a una logica territorialmente espansiva e il loro
accrescimento gli si ¢ sempre presentato come qualcosa di poco
auspicabile e comunque sempre e solo in funzione della conduzione
del gia acquisito, come indicano le sue posizioni sui cosiddetti
Indian States, gli stati satelliti dei principi indiani (2°).
Tocqueville, al contrario, sa che la Francia non ha alcuna
eredita; poco o nulla le ¢ restato (le isole dello zucchero, la Guyana
francese) né della grandiosita dei re borbonici, né dell’avventura
napoleonica. Proprio quest’ultima ha condotto all’estremo anche
nella sua valenza imperiale il processo di centralizzazione svilup-
patosi senza interruzione a partire dal regno di Luigi XIV e cui la
Rivoluzione ha dato un’accelerazione senza pari, precludendo, nel
momento stesso in cui esportava la liberta oltre le frontiere, ogni
dimensione partecipativa alla liberta dei francesi (39). La sconfitta

(28)  Sul complesso e tutt’altro che statico rapporto tra Mill e I'Irlanda restano
imprescindibili i due articoli di E. D. SteeLg, J.S. Mill and the Irish Question: The
Principles of Political Econoney 1848-1865, in « The Historical Journal », 13, 1970, 2, pp.
216-236 e J.S. Mill and the Irish Question: Reform, and the Integrity of the Empire
1865-1870, in « The Historical Journal », 13, 1970, 3, pp. 419-450, cui va aggiunto L.
ZastouriL, Moral Government: ].S. Mill on Ireland, in « The Historical Journal », 26,
1983, 3, pp. 707-717.

(29)  ZastouriL, John Stuart Mill and India cit., pp. 87-125. In cio Mill fu
senz’altro sintonico con i Directors della Compagnia, che avevano subito pit che
incoraggiato la perdurante tendenza acquisitiva dei loro agenti in territorio indiano
anche oltre la fase ‘eroica’ e mercantile delle origini. Cfr., per un inquadramento
complessivo delle problematiche acquisitive, dell'impero il bel saggio di J. DarwiN,
Imperialism and the Victorians: The Dynamics of Territorial Expansion, in « The English
Historical Review », 112, 1997, no. 447, pp. 614-642, che fornisce anche un’utile
rassegna del dibattito storiografico (sulla situazione indiana pp. 624-627).

(39)  Sono le considerazioni seminali che Tocqueville sviluppa nel saggio solle-
citato e tradotto da Mill per la London and Westminster Review su L’Etat social et
politique de la France avant et aprés 1789 (ora in Oc, II/1, pp. 33-66) e che costituiscono
Iasse strategico della riflessione tocquevilliana che trovera espansione e consolidamento
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militare napoleonica sigillava una perdita cui non era estranea la
fragilita sociale che sul versante coloniale tale processo aveva
implicato. E una percezione che a Tocqueville viene da lontano e
risale al viaggio americano. « L’histoire des derniers siécles pré-
sente, il faut I'avouer, un singulier spectacle. On y voit la France
entreprendre dans le Nouveau Monde un vaste systéme de colonies.
Les plans sont habilement concus, les lieux qu’elle désigne sont
bien choisis », scrive in un frammento che restera fuori dalla
versione definitiva della prima Démocratie (3') (una sua sintesi
parziale confluira nell’appendice sulle colonie penali). « Des grands
sacrifices d’hommes, d’énormes sacrifices d’argent et de soins sont
faits par elle pour atteindre ce but. Le gouvernement s’occupe sans
cesse de ces nouveaux établissements et n’abandonne jamais un seul
instant le devoir de les diriger. Et pourtant malgré tant d’efforts les
colonies languissent; la terre s’ouvre en vain devant les pas de
Frangais, ils ne s’avancent pas dans les déserts fertiles qui les
entourent, la population ne croit qu’a peine, I'ignorance semble
s’étendre, la société reste stationnaire, elle ne gagne ni force ni
richesse et elle succombe enfin aprés avoir lutté avec un courage
héroique contre 'agression étrangere ». Se linterrogativo sulla
possibilita coloniale della Francia — su cui significativamente si
chiudeva il frammento del 33 (32) — era sciolto affermativamente
dal prendere corpo della prospettiva algerina, piti acuto si rendeva
il problema di una ridefinizione complessivamente innovativa di
tutta la questione. In questo quadro il tema della conguista si
presenta agli occhi di Tocqueville come radicalmente nuovo, fuori
dalle logiche del vecchio imperialismo, ma anche da quelle che,
simmetriche, avevano presieduto al vecchio antimperialismo sette-
centesco e di cui il Benjamin Constant di De [’Esprit de Conguéte

in L’Ancien Régime et la Révolution del ’56, ma che si protrarra anche oltre, come
testimoniano i materiali preparatori per il progettato secondo volume di quest’opera.
(V) Quelques idées sur les raisons qui s’opposent a ce que les francais aient des
bonnes colonies in Oc, 1II/1, pp. 35-40.
(®32)  «1l faut le reconnaitre, parce que l'expérience le démontre, fonder une
colonie est pour le France se livrer a une entreprise pleine de périls et d’un succes
incertain » (ibidenz, p. 40).
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et de I"Usurpation dans leur Rapports avec la Crvilisation Européenne
era, in tale prospettiva, I'ultimo esponente (*3).

Il Tocqueville degli anni ’40 ¢ nei suoi rapporti con gli inglesi
in una posizione affatto paradossale. Accusato di essere succube di
sentimenti anti-britannici o peggio di agitarli, Tocqueville, la cui
posizione e il cui operato sono indiscutibilmente contro la Gran
Bretagna, continua non solo a smentire, ma a proclamare a gran
voce la propria anglofilia politica (>4). In cio egli ¢ del tutto coerente.
Quest’ultima infatti non ha nulla a che spartire con una politica
anglofila — un altro punto, vale notare, che ne marca la distanza
da Guizot (3°). Nella sua prospettiva si tratta piuttosto di fare come
gli inglesi, di prenderli come modello di riferimento, imparando dai
loro successi e dai loro errori, persino arrivando a riconoscere nella
loro azione cio che ¢ peculiarmente francese e che i francesi non
sanno ancora riconoscere, e di agire, pur nella differenza derivante
dalla specifica posizione storica della Francia, di conseguenza. In
cio egli rivendica il proprio sentimento filo-britannico, la radice
lunga che esso aveva nel suo pensiero, e non nella difesa degli
stracci dell’entente che sempre pill gli appare patetica e politica-
mente anacronistica. Di fronte al misconoscimento da parte dei suoi
interlocutori britannici di quelle che egli vede come le ragioni
francesi, il realismo politico di Tocqueville sembra cedere a volte ad
un aristocratico stupore (36).

(3?)  Sul raffronto tra Constant, autore peraltro mai citato da Tocqueville, e
quest’ultimo insiste a lungo Pit1s, Empire and Democracy cit. pp. 307-313.

(%) Si veda a questo riguardo lintero capitolo ottavo (Tocqueville versus
England) dell’ancora insostituibile lavoro di S. Drescuer, Tocqueville and England,
Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1964, pp. 152-169.

(>*)  RayMOND ARON nella sua, ancora stimolante, conferenza oxoniense del 1965
su Comte e Tocqueville e 'Inghilterra (ripubblicata in appendice a Id., Mazn Currents
in Sociological Thought, New York, Basic Books, 19672, tr. it. Milano, Mondadori,
1972), parla, forse pit correttamente, di anglomania di Tocqueville, ma, riconducendola
all’'ammirazione per le istituzioni insulari, ne sottostima da un lato 'aspetto zmzperiale
e dall’altro manca di dare rilievo allo scarto radicale tra le posizione di Tocqueville e
quelle del ‘partito inglese’ in Francia.

(3¢)  «J’avoue que je tiens beaucoup a 'opinion des Anglais et je découvre avec
peine que c’est une folie, quand on est un homme publique, de chercher d’autre salaire
que Pestime et la justice de son propre pays », Tocqueville 2 Mill, 12 mars 1843 (Oc,
VI/1, p. 343).
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Insistere sul Tocqueville degli anni ‘40 che anticipa temi e
movenze degli imperialismi di fine secolo ¢ da ultimo fuorviante. Se
c’é un elemento mitico, e di mitologia propriamente /zberale, che
egli sembra adombrare nei suoi discorsi, compresi quelli che
maggiormente urtarono la sensibilita britannica, € I'idea che fuori
d’Europa le democrazie europee — e sotto queste termine ¢ qui
lecito intendere le due, differenti transizioni democratiche (37) —
possano trovare quella consonanza che le vecchie rivalita nazionali
impedivano sulla scenario vetero-europeo e che proprio nel farsi
mondo dell’Europa possano essere garantite quelle relazioni coo-
perative che allo spirito aristocratico e militare erano estranee.
Come il costituzionalismo di Constant doveva trovare risarcimento
in un diverso rapporto con I'inarrestabile tendenza alla universale
democratizzazione, cosi il suo antimperialismo trovava reintegra-
zione in un immaginario di solidale compatibilita europea sulla
nuova scena internazionale. In entrambi i casi occorreva un di piu
di politica rispetto a cid che Constant aveva pensato e questo dz pzz
di politica eccedeva necessariamente la democrazia (38).

Proprio questo di piu di politica rimandava al nodo irrisolto
dell’accesso francese alla scena internazionale. La posizione espressa
da Tocqueville a proposito della crisi dell’entente anglofrancese non
¢ dunque che Paltra faccia del suo impegno sul fronte coloniale e
I'ambivalenza nei confronti dell’esperienza britannica risulta raffor-
zata nella sua evidenza se solo si considerano i due registri su cui
tale impegno si articola.

Il primo ¢ quello della ridefinizione delle politiche coloniali
nell’ America caraibica e si presenta irresolubilmente intrecciato con

(37)  Si vedano sul punto le lucide osservazioni di F. D SaNcTIs, Societd e potere:
aristocrazia, democrazia, transizione raccolto in Idem, Tocqueville. Sulla condizione
moderna, Milano, FrancoAngeli, 1993, pp. 95-117.

(38)  Osservazioni importanti in questo senso sono reperibili nei saggi L'America
di Tocqueville e La politica di Tocqueville che Umberto Coldagelli ha premesso alle sue
edizioni italiane di A. bE TOCQUEVILLE rispettivamente, Viaggio in America 1831-1832,
Milano, Feltrinelli, 1990, pp. VII-XIV e Scritti, note e discorsi politici, Torino,
Boringhieri, 1994, pp. XI-CXIV. In una prospettiva parzialmente diversa sono da tenere
presenti le pagine che dedica a proposito di ‘governo della democrazia e pedagogia delle
passioni’ in Tocqueville S. CuiGnoLa, Fragile cristallo. Per una storia del concetto di
societd, Napoli, Editoriale Scientifica, 2004, soprattutto pp. 412-458.
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la questione della schiaviti nei possedimenti francesi. La politica
abolizionista di Tocqueville si inscrive tutta in uno scenario domi-
nato, cronologicamente e geograficamente, dalla fine dello schiavi-
smo nelle dipendenze britanniche (3°). Se ¢’¢ un riferimento al
precedente francese — la decisione abolizionista del 16 Piovoso
dell’Anno II (4 febbraio 1794) — esso opera essenzialmente come
elemento retorico teso a sottolineare la precedenza demzocratica
della Francia, come pure, su di un piano piu appartato, come
aggancio provvidenziale al cristianesimo del supplemento democra-
tico cui tale precedenza allude (#°). Per il resto il paragone con gli
Inglesi ¢ il termine di riferimento pressoché esclusivo. In realta la
discussione ora non verte piu sull’abolizione in quanto tale, della
cui giustezza e necessita non dubita nemmeno gran parte dei coloni,
ma sui suoi templi, i suoi modi, i suoi costi: in sostanza su come si
possa affrancare senza mettere in ginocchio ’economia delle pian-
tagioni e quindi tenendo legato come lavoro libero cio che in
precedenza lo era come relazione servile. La Francia, che non ha
ancora abolito, deve darsi uno schema operandi che faccia tesoro,
senza ripercorrerne tappe e vicissitudini, dei problemi di chi lo ha
gia fatto. Nell’abolizionista Tocqueville concorrono elementi diversi
(la consapevolezza della comunque maggiore produttivita del lavoro
libero, il carattere politico e non solamente economico della messa
al lavoro dei neri, 'impraticabilita dell’opzione a favore di una
diffusa contadinizzazione proprietaria che pure resta centrale nel
suo immaginario della democrazia (4!)) che meriterebbero di essere

(®*)  Un quadro complessivo dell’abolizionismo francese successivo al ripristino
napoleonico della schiavismo, che ¢ anche una messa a punto dello stato della
storiografia, ¢ fornito da Seymour Drescher, uno studioso che, com’¢ noto, ha fornito
prestazioni tocquevilliane di rilievo e che anche si ¢ dedicato a lungo all’abolizione della
tratta e ai suoi profili atlantici, in S. DrescHER, British Way, French Way: Opinion
Building and Revolution in the Second French Slave Emancipation, in « The American
Historical Review », 96, 1991, 3, pp. 703-734 (in particolare su Tocqueville e
Pabolizionismo ‘moderato’ cfr. pp. 716-717).

(49)  Si vedano le battute finali del discorso alla Camera del 30 maggio 1845, che
costituisce I'ultimo intervento pubblico di Tocqueville sull’argomento (Oc, I11/1, pp.
112-126, sul punto pp. 124-125).

(#1) E la medesima attitudine che Toqueville manifestera nei suoi resoconti di
viaggio in Inghilterra nei confronti dello sviluppo agricolo e manifatturiero, privilegiando
sempre 1’elemento proprietario a scapito di quello imprenditoriale. Ne & testimone di
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valutati analiticamente, non da ultimo perché permettono di co-
gliere aspetti usualmente poco esplorati della sua cultura economica
e politica. Sono elementi nondimeno che trovano tutti una saldatura
nella proposta tocquevilliana di un’agenzia governativa che, mono-
polizzando e vincolandolo a sé — anche se per un periodo limitato
di tempo — tutto il lavoro emancipato e gestendone I’affitto su base
volontaria fissando 1 minimi e 1 massimi salariali, articola in un’unica
soluzione i tre principali snodi che si trova dinnanzi il progetto
abolizionista: la messa in liberta simultanea di tutti gli schiavi,
indipendentemente dall’eta e dal sesso; una politica di indennizzo
indiretto per i proprietari delle piantagioni, che comunque lo sono
a giusto titolo, visto che il loro ruolo di acquirenti di schiavi ¢ stato
in buona parte costruito dallo Stato; il disciplinamento necessario
alla transizione degli ex-schiavi al rapporto salariale lungo una linea
che, evitando le forme privatistiche di apprendistato coatto messe
in atto dagli Inglesi, vede 'amministrazione interporsi tra emanci-
pati e proprietari, ora trasformati in datori di lavoro, riducendo al
minimo le possibilita di frizioni tra loro (42). Il tentativo complessivo
¢ di rendere alle residue colonie francesi szzcronicita storica nei
confronti delle colonie britanniche presenti nella medesima area,

eccezione il giovane CaMILLO BENsO D1 CAVOUR, anch’eglinel 1835 viaggiatore in Inghilterra,
che in visita a Nassau William Senior annotera nel suo diario il 24 maggio di quell’anno:
«Ho trovato il Senior che passeggiava nel suo giardino con Toqueville e Beamont. Dis-
cutevano la questione del frazionamento della proprieta. Era strano udire il radicale inglese
sostenere la grande proprieta e il legittimista francese la piccola proprieta. Senior crede
che il piccolo proprietario non possa mai raggiungere I'indipendenza e I’agiatezza e che
sia per lui preferibile essere stipendiato da un grande proprietario e cosi non temere la
cattiva sorte e il mal tempo. Il signor Tocqueville ha confutato molto bene questi argomenti
con considerazioni pratiche e teoriche », Diario (1833-1843) del Conte di Cavour, Milano,
Rizzoli, 1941, p. 154. Ma & chiaro che nel caso dei neri affrancati il problema non ¢ la
frugalita democratica, ma la costruzione del salariato.

(42)  Sono le conclusioni del Rapport fait au nom de la Commission chargée
d’examiner la proposition de M. De Tracy, relative aux esclaves des Colonies che
Tocqueville deposita alla fine del luglio del 39, poi stampate in opuscolo dalla Soczéré
pour I'Abolition de I'Esclavage (Oc, TII/1, pp. 41-78). Nonostante gli sforzi ripetuti, esse
non perverranno alla discussione parlamentare, né il progetto che le sottendeva —
ripreso da Tocqueville negli articoli apparsi su Le Siécle nell'inverno del '43 (ibiden,
pp. 79-111) — sara ripresentato. Una ricostruzione onesta, ma piuttosto piatta, & quella
di S. Gersuman, Alexis de Tocqueville and Slavery, in « French Historical Studies », 9,
1976, 3, pp. 467-483.
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accelerandone politicamente il processo di trasformazione per tra-
durne il palese ritardo in un possibile, anche se improbabile,
vantaggio la cui natura, piu che di carattere propriamente com-
merciale, potrebbe risultare su di un piano piu generalmente
geo-politico. E un tentativo che, va notato, non sembra toccare né
il governo delle colonie, né il profilo giuridico dei soggetti, anche
se 'estensione delle capacita civili dei liberi affrancati trova un
limite (probabilmente indiretto, anche se Tocqueville non fornisce
indicazioni specifiche) nella raccomandazione di introdurre ele-
menti di interdizione o di dissuasione nei confronti dell’acquisto da
parte loro di terra. Tocqueville lo perseguira con dedizione nei
primi anni del decennio, ma che via via scemera, perdendo con-
nessione con i tempi in cui crescera in Francia la pressione
abolizionista (43).

4. Differente ¢ il discorso sull’Algeria. Questa era un’acquisizione
recente e per molti versi incerta. Alla conquista di Algeri, voluta al-
I'inizio del 1830 da Carlo X per motivi che mescolavano la rivalsa per
I'affronto che tre anni prima era stato portato del dey Hussein ben
Hassen all’ambasciatore francese all’opportunita di spostare I’atten-
zione pubblica dalla scena interna, era seguita nella stagione orléanista
I'estensione dell’occupazione dei centri costieri e una penetrazione
verso |'interno del paese tanto sanguinosa quanto indeterminata, che
sembrava indicare piu I'affermazione di una generica attitudine che
una precisa volonta di conquista. La rivolta che il giovane marabutto
Abdel el Kader aveva saputo raccogliere attorno a sé aveva imposto
ai francesi un ampliamento del conflitto, ponendoli di fronte a una
scelta indifferibile che inevitabilmente aveva come posta I'assogget-
tamento generale dell’area.

Anche se l'interesse di Tocqueville per I’Algeria aveva accom-
pagnato tutto il decennio precedente tanto da intrecciarsi con la sua
decisione di entrare nell’agone della politica attiva (44), il suo primo

(#3)  Significativamente quando nel 47 i delegati della Guadalupa, di fronte al mon-
tare della corrente d’opinione favorevole all’emancipazione, cercarono innanzi tutto di
contattare i ‘vecchi’ abolizionisti come De Broglie e Tocqueville, li trovarono ormai assai
distanti dal problema; al riguardo cfr. DRescHER, British Way, French Way, cit., p. 725.

(#4)  Cfr. JaroiN, Alexis de Tocqueville cit., p. 241-242 e p. 274. Tocqueville era
stato un caldo fautore della spedizione in Algeria e, prima del viaggio americano, aveva
pensato di comprarvi della terra e stabilirvisi. « Nel 1837, pensa di entrare nella politica
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soggiorno oltremare ¢ datato maggio-giugno 1841 e coincide pres-
soché pienamente con gli orientamenti e la circostanze di cui si &
trattato sopra. L’idea centrale che la Francia sia andata in Algeria
per rimanervi costituisce sicuramente il punto di partenza e il punto
d’arrivo della sua valutazione, ma le Notes de voyage e il Travail sur
I’Algérie mostrano come I'inchiesta sul campo abbia determinato —
o piu probabilmente — ratificato uno spostamento rispetto a
quanto aveva sostenuto negli articoli pubblicati su La Presse de
Seine-et-Oise. L'intenzione politica complessiva ne esce rafforzata,
come pure la fascinazione per il potenziale innovatore che 'innesto
francese pud determinare (4°). Il primo viaggio algerino coincide
tuttavia con una modificazione importante. La visione del '37 che
mirava ad acquisire alla Francia territorio ed uomini tenendo
assieme, seppure in prospettiva, conseguimento territoriale e inte-
grazione di popoli e di ‘razze’, gli appare ora fragile e sostanzial-
mente priva di fondamento, almeno su tempi politici. Area di
intersezione di piani diversi (militare, politico, amministrativo) che
sembrano a volte divergere catastroficamente e che pure bisogna
mediare lungo linee di convergenza, la situazione algerina registra
al proprio interno una schisi che li ridetermina tutti, una linea di
divisione che ne impone il ripensamento complessivo, anche oltre
la guerra combattuta. Questo mutamento prospettico, che il se-
condo viaggio in Algeria nel 1847 conferma in maniera forse
persino piu severa, organizza tutto il laboratorio algerino di Toc-
queville. Anche quando affronta crudamente la questione com-
plessa e spinosa dei rapporti tra Parigi ed Algeri, denunciando la
centralizzazione ipertrofica e spesso ottusa nella capitale che de-

attiva e di presentarsi a Versailles alle elezioni legislative: non stupisce molto che voglia
trattare questo argomento di attualitd, perché se i suoi articoli non sono firmati,
l'identita dell’autore puo essere facilmente individuata in un corpo elettorale censita-
rio ». Nascono cosi le Deux Lettres sur I’Algérie (Oc, III/1, pp. 129-153) che Tocque-
ville pubblica tra giugno ed agosto su «La Presse de Seine-et-Oise », il piccolo
trisettimanale di Versailles di cui era fondatore il cognato Baudry de Balzac e di cui egli
stesso deteneva una quota azionaria.

(#5)  Appena arrivato ad Algeri ne aveva avuto un’evocativa conferma: « Tout ce
monde s’agit avec une activité qui parait fébrile. Toute la basse ville parait en état de
destruction et de reconstruction. On ne voit de toutes partes que ruines récentes,
édifices qui s’élévent; on n’entend que le bruit de marteau. C'est Cincinnati transporté
sur le sol d’Afrigue » (corsivo mio).
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termina I'anarchica mancanza di un centro coordinatore in Algeria
e stigmatizzando la regressione ‘barbarica’ delle capacita civili e
politiche che rende difficile sia dare certezza alla proprieta sia
attrarre manodopera dall’Europa, tutto cid non prescinde mai dalla
cognizione che in Algeria vi sono due societa e che la loro
integrazione & impossibile.

L’insistenza tocquevilliana sulla linea di divisione che separa
europei e indigeni richiede di essere interrogata, anche perché nulla
di analogo ¢ presente negli interventi sulle colonie dell’America
caraibica. C’¢ prima facie il ruolo che essa assolve nell’economia
retorica del dibattito algerino. Una delle ragioni addotte dagli
oppositori del governo civile in Algeria era infatti I'affermata
impossibilita di gestire una popolazione eterogenea, composta da
arabi e da europei, da musulmani e da cristiani, utilizzando criteri
propri di societd omogenee come erano quelle del continente
europeo. E un errore di fatto, ribatte Tocqueville, « ceux qui y ont
été savent que la société musulmane et la société chrétienne n’avent
malheuresement aucun lien, qu’elles forment deux corps juxtapo-
sés, mais complétement séparés ». E una situazione che tende ad
accentuarsi senza rimedio. « L’élément arabe s’isole de plus en plus
et peu a peu se dissout. La population musulmane tend sans cesse
a décroitre, tandis que la population chrétienne se développe sans
cesse. La fusion de ces deux population est une chimeére [...]». Il
giro dell’argomentazione non esita di fronte a un cinismo difficil-
mente involontario (46), mirando diritto al proprio scopo: « Il peut
donc et il doit donc avoir deux législations trés distinctes in Afrique
parce qu’ il y se trouve deux sociétés tres séparées. Rien n’empéche
absolument, quand il s’agit des Européens, de les traiter comme s’ils
étaient seuls, les régles qu’ on fait pour eux ne devant jamais
s'appliquer qu” a eux» (¥7). Quella della separatezza ¢ dunque
presentata come una constatazione che, anticipando l'obiezione
dell’inopportunita di dare ai cittadini francesi d’Algeria condizione

(46) La crisi demografica dell’Algeria araba ha causa incontrovertibile nei tratti
di sterminio che la conquista francese presenta; gli storici annoverano circa 750.000
morti su di una popolazione di quattro milioni di algerini, cfr. O. Lt Cour GRAND
MaisoN, Quand Tocqueville [égitimait les boucheries, in « Le Monde diplomatique »,
Juin 2001, p. 12.

(“7)  Oc, 1I/1, p. 275.
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e tutele giuridiche comuni quelli della Francia metropolitana,
sottrae forza ai fautori del vecchio eccezionalismo coloniale che non
sembra affatto contrario all'ipotesi di una popolazione mzista — ¢ il
caso ad esempio del generale Bugeaud, che governa il paese per
quasi tutto il decennio. Ma & una constatazione che deve essere fatta
valere normativamente. Si puo, dunque si deve: cio le aggiunge un
connotato prospettico che evidenzia come per Tocqueville il rifiuto
di agganciare processo coloniale e amministrazione degli indigeni
intervenga a costituire positivamente uno dei vettori di accelera-
zione del processo stesso. Elemento prognostico ed elemento dia-
gnostico tendono a confondersi entrando in un rapporto, dove,
piuttosto che di inversione, sembra pit corretto parlare di circo-
larita, rendono necessario dilatare lo sguardo all’insieme della
griglia concettuale attraverso cui Tocqueville guarda alla peculiarita
della situazione algerina.

Se il Travail sur I'Algérie risente inevitabilmente del dispiegarsi
della guerra combattuta e a tale contesto retorico argomentativo
vanno ricondotte le affermazioni sull’isolamento e sulla diminuzione
della popolazione araba, 'ossatura complessiva del testo ha radici
piu profonde e percorre I'insieme degli scritti algerini di Tocque-
ville, trovando una sistematizzazione negli anni piu tardi, quando la
sconfitta di Abd el-Kader e il progressivo controllo del territorio
permettono una considerazione, in parte almeno, meno pressata.

L’idea che in Algeria vi siano due societa giustapposte non &
ascrivibile né a una differenziazione antropologica, di tipo razziale,
né ad un’irrigidita contrapposizione tra civilizzazione e barbarie.
All'opposto Tocqueville sembra farla derivare proprio dal ricono-
scimento dell’esistenza sul suolo algerino uno specifico grado di
ctvilisation nativa. « La société musulmane, en Afrique, n’était pas
incivilisée; elle avait seulement une civilisation arriérée et impar-
faite », scrive nel 1847 nel Rapport fait par M. De Tocqueville sur le
projet de loi relatif aux crédits extraordinaires demandés pour I'Al-
gérie, iterando un giudizio gia espresso in precedenza, cui si
aggiunge il riconoscimento che I'impatto francese ne ha gravemente
deteriorato il livello: « Il existait dans son sein un grand nombre de
fondations pieuses, ayant pour objet de pourvoir aux besoins de la
charité ou de I'instruction publique. Nous avons mis la main sur ces
revenus en les détournant en partie de leurs ancien usages; nous



MARIO PICCININI 97

avons réduit les établissements charitable, laissé tomber les écoles,
dispersé le séminaires. Autour de nous les lumiéres se sont éteintes,
le recrutement des hommes de religion et des hommes de loi a
cessé; c’est-a-dire que nous avons rendu la société musulmane
beaucoup plus misérable, plus désordonnée, plus ignorante et plus
barbare qu’ elle n’était avant de nous connaitre » (48). Nonostante
tale riconoscimento, in cui alcuni hanno voluto vedere un momento
autocritico, cio che viene riaffermato ¢ I'esistenza in Algeria di due
ctvilta, di due differenti organizzazioni di modi di vivere e di agire,
di due diversi schemi capaci di produrre — per usare un termine
decisivo — mceurs.

L’indicatore religioso ¢ al riguardo certo importante, come
segnala 'insistenza del riferimento oppositivo alla coppia societa
cristiana/societa musulmana. Tuttavia proprio tale indicatore, nella
sua clamorosa evidenza, ¢ meno perspicuo di quanto a prim’acchito
potrebbe sembrare e non risulta agevolmente isolabile dall’insieme
argomentativo (*°). E necessario porsi una questione ulteriore.
Cos’e Vessere societi della societa araba musulmana, cos’é essere
societa della societa europea cristiana nello sguardo coloniale di
Tocqueville?

La societa indigena che i francesi si sono trovati di fronte in
Algeria ¢ una societa che, per quanto erosa nei propri profili,
mantiene tratti che continuano a tenerne alto il tasso di impermea-
bilita ed a resistere alle forme di contaminazione subalterna che
l'occupazione induce. Era chiaro fin dal Travazl: «Les Arabes
forment une société fort aristocratique; l'influence que donnent
chez eux la naissance, la richesse, la sainteté, est trés grande. Les
hommes y tient fortement les uns aux autres et en tirant a soi I'un
d’entre eux on le fait presque toujours suivre par plusieurs au-
tres » (°°). E un passo formulato in esplicita connessione con un

(48)  Oc, 11I/1, p. 323.

(#°)  Che non si tratti di un dato empirico immediatamente spendibile lo indica
il fatto che i cabili che abitano le montagne a ridosso della costa, ad esempio, sono
islamizzati, ma la loro religiositd meno ‘calda’ ¢ tutt'uno con il loro diverso modo di
agire sociale. Una messa a punto della questione, pur nei limiti di un approccio
‘tematico’, & in CH. Kerry, Civil and Uncivil Religions: Tocqueville on Hinduism and
Islam, in « History of European Ideas », 20, 1995, 4-6, pp. 845-850.

(9  Oc, III/1, p. 225.
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interrogativo del tutto interno alle esigenze di conduzione della
guerra (come disarticolare la tenuta sociale dell’insurrezione anti-
francese), ma che suggerisce abbastanza chiaramente I'immagine di
una ‘societa’ non contrassegnata da orizzontalita e universalizza-
zione su base territoriale, ma all’opposto da legami policentrici e
verticali e dove le relazioni sono personali e si organizzano lungo
linee gerarchiche di status, tanto da presentare tratti che agli occhi
degli europei sono stati erroneamente confusi con quelli di aggre-
gati nomadici (°!). Analogamente si parlera altrove di aristocrazie
politiche e religiose. 1l Rapport del *47 ribadisce il punto, confron-
tando arabi e cabili: « Chez I’Arabe, la constitution de la société est
aussi aristocratique qu’ on puisse le concevoir ». Al contrario il
mondo cabilo ¢ un mondo geloso della propria indipendenza e piu
attaccato ai beni materiali, con una vita pubblica e con forme di
potere che passano di mano in mano e autorita transitorie ed
elettive, che gli fanno venire in mente i Cantoni periferici della
Svizzera medievale. Con i cabili forse un’interazione evolutiva, di
carattere commerciale e pacifico € possibile in prospettiva. Non cosi
per il mondo arabo (%2).

La societa arabo-algerina ¢ dunque una ‘societa aristocratica’:
certo semicivilizzata rispetto all’Europa, ma che mantiene nella
propria irriducibilita un profilo di mzaturita rispetto al proprio tipo
sociale ed ¢ quest’ultima che ne determina la resistenza. Tale
riconoscimento infatti, se da un lato lascia emergere il tracciato di
un immaginario stadiale del processo di civilizzazione che, pur
senza esiti universalistici e senza trasformarsi mai in una filosofia
della storia, ha piu di un punto di contatto con una convinzione
analoga di John Stuart Mill, dall’altro entra in comunicazione con
un movimento di pensiero sempre al lavoro in Tocqueville che

(°1)  Si confrontino contrastivamente i passi del Travai/ sull'impossibilita di pres-
cindere dalle citta come imperativo per ogni societd, per quanto semicivilizzata, e che
include anche i popoli nomadi, contestualmente identificati con le triba arabe (Oc, I11/1,
p. 230), elaloro rettifica implicita nel Rapport: « Ainsi, nous n’avons pas tardé a découvrir
que les populations qui repoussaient notre empire n’étaient point nomades, comme on
I’avaient cru longtemps, mais seulement plus mobiles que celle d’Europe » (Oc, III/1, p.
317). E una buona esemplificazioni della premessa, conclamata da Tocqueville all’inizio
del testo, che i popoli barbari si possono studiare solo armi alla mano.

(°2)  Oc, III/1, p. 360-361.
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tende a configurare soczetd in termini esclusivi e centripeti e trae da
questi ultimi la sua identificazione. Quanto Tocqueville scrive,
anche se in modo contratto e strategicamente finalizzato sulla
societa aristocratica araba (« en dominant ’aristocratie, on tient
tout le reste », ¢ il corollario del passo riportato sopra), ¢ affatto
coerente con quanto espresso in precedenza. L’endiadi societa
aristocratica trova il proprio punto di gravitazione identitario nel
secondo termine: ¢ questo che indica i legami che forniscono la
connessione orizzontale e quindi la relazione con lo spazio e il suo
diventare territorialita, mentre I'integrazione verticale resta localiz-
zata e secondaria (°?). Nel caso algerino 'asse comparativo appare
spostato dal percorso che ritroveremo in L’Ancien Régime et la
Révolution, marcato dall’opposizione tipologica e dalla transizione
storica di societa aristocratica e societa democratiche. E tuttavia
plausibile sostenere che tale percorso viene a trovare il proprio
anticipato risarcimento in uno schema al cui interno, come ve-
dremo, 'opposizione si fa ntransitabilita.

Veniamo cosi al secondo elemento. « La vérité est qu’ il n’existe
pas encore en Afrique ce que les Européens entendent pour une so-
ciété. Les hommes y sont, mais non le corps social » (34): ¢ la con-
clusione, vagamente amara, che terminava la seconda sezione del Tra-
vail sur I'Algérie del *41, dando la tonalita di preoccupata urgenza che
apre la sezione successiva dedicata alle 7éformes nécessaires. Ma anche
un’affermazione che individua coerentemente uno spazio d’azione.
Nelle pagine immediatamente precedenti, dove piu acre ¢ la critica
dell’asfissiante incombenza dell’amministrazione militare e dell’irri-
solutezza del governo parigino, prima di entrare nell’analisi di quali
condizioni siano necessarie per attrarre i coloni in Algeria, Tocqueville
si concede un’osservazione piu generale. Polemizzando contro
«Pesprit d’hommes de théorie » fautori della costruzione di colonie

(*) E la linea di lettura che G. Pocar ha portato felicemente avanti nel suo
Immagini della societd. Sagg: sulle teorie sociologiche di Tocqueville, Marx e Durkbeim,
Bologna, Il Mulino, 1973 (su Tocqueville, pp. 15-128) e che continua ad offrire
potenzialita interpretative per I'insieme dell’opera tocquevilliana non riducibili a mio
avviso a un’ottica meramente disciplinare. Sinteticamente sul punto, con riferimento
soprattutto a La démocratie en Amérigue 1, cfr. pp. 50-52.

(4 Oc, 1I/1, p. 268.
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religiose o economiche inspirate alla proprieta ‘comune’ (5°), scrive:
« Ceux qui ont pu étudier pratiquement cette matiére savent au con-
traire que, pour lutter contre le difficultés sans nombre d’un premier
établissement, il ne faut rien moins que toute I’énergie des passions que
la propriété individuelle fait naitre [...]. Il ne faut jamais perdre de vue
[...] que les colons ne sont pas des serfs, mais des hommes indépen-
dants et mobiles qui peuvent ne pas venir ou ne pas rester, suivant leur
bon plaisir ». Aggiungendo subito dopo: « Les colonies de tous les
peuples européens présentent le méme spectacle. La part de'individu
yest partout plus grande dans la mére patrie au lieu d’y étre plus petite.
La liberté d’action moins restreinte. Cela doit nous servir d’ensei-
gnement » (°¢). La colonizzazione in Algeria ¢ dunque un movimento
di individui demzocratici, & la democrazia in terra d’oltremare. Essa
richieda che venga riconosciuta la superiorita del principio liberale,
ma cio non implica affatto una diminuzione dell’intervento governa-
mentale, esattamente il suo contrario: 'unico vero, assillante problema
¢ quello di avere delle politiche correttamente e determinatamente
finalizzate allo sviluppo di tale movimento. Un atto fondativo é tuttavia
necessario e questo ¢ certo sul registro della guerra, ma non coincide
con essa. Recita il rapporto del 47 al termine di una sintetica disamina
degli sviluppi vittoriosi della guerra e — cio6 che & di maggiore interesse
— degli sviluppi conoscitivi che essa ha reso possibile acquisire: « La
population européenne est venue; la société civilisée et chrétienne est

(>>) Sulla dimensione utopica del progetto coloniale, che vede sovrapporsi
educazione politecnica e saint-simonismo nella formazione di non pochi tra i militari
e i funzionari coinvolti nella conquista, si veda le pagine che vi dedica SeLoua LustE
BouLBiNA nella Présentation alla edizione da lui curata di scritti tocquevilliani Sur
L’Algérie, Paris, Flammarion, 2005, pp. 6-41, specificatamente pp. 22-25. Le Pére
Enfantin, il pontefice della chiesa saint-simoniana, gia reduce da un tentativo egiziano,
soggiorna a lungo in Algeria nel medesimo periodo, traendo da tale esperienza il suo
voluminoso testo sulla colonizzazione, B.-P. ENFANTIN, La colonisation de I'Algérie,
Paris, P. Bernard, 1843.

(°¢)  Oc, TII/1, p. 252. «1l est clair que le pouvoir social doit se méler de plus
de choses, commande et gérer plus souvent les individus dans une colonie comme celle
d’Alger dans aucune autre colonie que je sache. Que sa parte doive étre grande, je ne
le conteste pas. Je veux seulement qu’ on ne perde point de vue qu’ il ne faut faire que
ce qui est nécessaire et rien de plus et que c’est sur 'action libre, passionnée et
énergique de chaque homme qu’ il faut principalement compter sur le succés»

(Ibidem).
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fondée. 1l ne s’agit plus que de savoir sous quelles lois elle doit vivre
et ce qu’ il faut faire pour hater son développement » (°7). Quale
significato ha qui fondazione?

Il caso algerino ¢ difforme da ogni precedente, anche da quelli
americani in cui I'iniziativa degli individui ha dato forma originale
al corpo sociale. Tocqueville ne & consapevole tanto che singularité
¢ il termine che piu di frequente usa per riferirsi ad esso. Egual-
mente ¢ conscio della radicale differenza che vi presenta il popo-
lamento coloniale, la colonizzazione in senso proprio. Il lessico
attraverso cui si ¢ tradizionalmente pensato all’espansione imperiale
sembra non tenere pil e necessita di una rideterminazione: domi-
nazione e colonizzazione non possono pil essere né pensate sepa-
rate, né connesse linearmente da una scansione progressiva. L’Al-
geria richiede per entrambe distinzione e compresenza. « Deux
grandes parties du sujet: domination, colonisation. Ces deux choses
se tiennent. Elles ne pourraient pas exister ni étre productives I'une
sans l'autre. Elles doivent marcher en méme temps. Maniére
d’arriver a la domination: systéme de guerre [...] », egli scrive nella
nota che accompagna il manoscritto del ’41 e ne delinea il tracciato
complessivo (°8). Non si tratta solo di una determinazione proget-
tuale per il presente, ma di una nuova definizione di cosa signifi-
chi essere colonia per 1’Algeria, e, si puo ben aggiungere, dell’in-
dividuazione di un nuovo tipo di relazione coloniale. Sei anni piu
tardi la riflessione tocquevilliana si spinge oltre, facendo coerente-
mente un ulteriore passo. La fondazione in Algeria della societa
europea e cristiana & una dissociazione che si realizza attraverso una
sua fissazione costituzionale. Lo stato sociale democratico esiste in
Algeria solo come virtualita progettuale: esso ovviamente non ha
radici endogene sul territorio, ma ad esso non ¢ sufficiente neppure
il profilo antropologico (religioso e etologico) dei democratici
coloni europei. Societa aristocratica e democrazia si trovano qui in
modo del tutto inedito in una relazione di opposizione tipologica,
come pure di compresenza storica. Su questa ambivalenza solo puo
incidere una decisione fondativa per elisione che sostanzi non tanto
la guerra, il conflitto armato, nel suo esito vittorioso, quanto la sua

¢7)  Oc, 1I/1, p. 310, corsivo mio.
(8)  Oc, 1II/1, p. 381-382.



102 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

specifica qualita. Gli individui dei quali Tocqueville ci diceva che
ancora non costituivano un corpo sociale, lo diventano per questa
via. Nel testo tocquevilliano del 1847 ancora una volta prognosi e
diagnosi piu che invertirsi entrano in un circolo tanto perverso
quanto logicamente virtuoso: la dominazione diventa le gouverne-
ment indigéne, la colonizzazione fa tutt'uno con [administration
civile. La colonia di nuovo tipo di Tocqueville trova in cio la
propria determinazione costituzionale.

5. Quando Mill, oltre la meta degli anni ’50, ‘scongela’ il
riferimento a Tocqueville, rinnovando anche, seppure con qualche
esitazione e comunque in forme meno cogenti che in precedenza,
il rapporto epistolare diretto con lui, la vicenda dei primi anni 40
¢ ormai lontana. Il percorso di Tocqueville uomo politico, che aveva
avuto il proprio apice nella sua breve stagione come Ministro degli
affari esteri nel governo del cittadino Bonaparte, si & chiuso bru-
scamente con il coup di Louis-Napoléon. I progetti imperiali del
bonapartismo redivivo gli sono del tutto estranei. La Francia
riassaporava dopo trentaquattro anni il dispotismo burocratico
militare e, questa volta, neppure ‘condito’ da grandezza e gloria.
Anche per Tocqueville il dramma si ripresentava come farsa. Dopo
il ’56 egli & ancora una volta, e solo, I'autore di un grande libro.
Eppure ¢ curioso che, pur attraverso un rimando non esplicito e un
po’ intrusivo a L’Ancien Régime et la Révolution (5°), Tocqueville
ricompaia negli scritti di Mill in un contesto in cui ha corso la
questione dell'impero. Una volta si sarebbe patlato di involontaria
ironia della storia. Non ¢ piu espressione spendibile. Eppure a voler
indulgere al gioco arrischiato delle analogie, qualcosa che possa
essere richiamato c’e.

Se per Tocqueville a coniugarsi con zmpero & il termine
conquista, nel dibattito britannico sull’'India post-insurrezionale ¢ il
termine sicurezza. 1’accento sulla sicurezza non € lo stesso che
quello sulla perdita o sul suo rischio. L’India per i britannici non

(**) In realta proprio le linee di convergenza e di divergenza tra Mill e
Tocqueville sul tema della centralizzazione, nel loro intersecare quello, in qualche modo
parallelo, dell’eccezionalismo britannico, permettono di misurare I'ampiezza della
curvatura retorica del testo di A Constitutional View. Valga come termine di paragone
quanto retrospettivamente sintetizza Mill nel sesto capitolo della Autobiography nella
versione data alle stampe nel 1873 (cfr. Cw I, p. 201 e ss.).
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¢ a rischio, allo stesso modo che non ¢ la rivolta indiana a mettere
direttamente in discussione le sorti della Compagnia. Essa ha
tuttavia imposto il riconoscimento che ci6 che prima era assodato
non poteva piu esserlo: in India non I'esistenza dell' Impero, ma i
suoi profili costituzionali. E opportuno riprendere qui il filo da cui
si era partiti e ritornare all’opuscolo redatto da Mill a sostegno delle
tesi dalla East India Company. A Constitutional View of Indian
Question ¢, lo si ¢ detto sopra, ¢ fin dal titolo un testo ancipite che
allude a due questioni certo affatto congruenti, ma per piu di un
aspetto differenti. Si puo dire che esso scorra su due piste egual-
mente orientate, ma che presentano un punto di intersezione che ne
sottolinea lo scarto. L'India — vi si sostiene — & stata finora
amministrata, sotto il controllo del Parlamento, da un corpo inter-
medio ‘specializzato’ che ha dedicato tutto il suo tempo e la sua
energia esclusivamente agli affari indiani, impedendone un coin-
volgimento nei conflitti di partito inerenti alla scena parlamentare.
Ora lo si vuole abolire, sostituendo la « great Corporation, which
gained India for this country» con il governo esclusivo di un
ministro di gabinetto che ripropone il giogo del vecchio Colonial
Office, gia rivelatosi insopportabile nell’esperienza delle colonie
americane, sulla base del male incarnato dal doppio governo e da
una responsabilita divisa. « Without discussing what is the value of
these objections in the case of India, it is sufficient to observe that
they are applicable to every British institution, under which any of
the affairs of the public are administrated by an authority inde-
pendent of the Cabinet ». E un punto di snodo. La Compagnia &
fatta rientrare in una classe di enti subordinati, dei quali il primo
ad essere richiamato nel corso del testo ¢ la Trinity House Corpo-
ration (¢), e in cui sono accomunati vari Boards il cui carattere
dedicato spazia dall’educazione popolare alle ferrovie o ai problemi
degli indigenti. Li accomuna il fatto di presentare tutti forme di
dualismo gestionale, in cui si intrecciano, seppure in modalita
diverse, autonomia di corpo e presenza di indirizzo e di supervi-

(¢0)  La Trinity House Corporation aveva acquisito forzosamente fin dagli anni "30
le Lighthouses, i fari costieri, centralizzandone la conduzione. Nella connessione argo-
mentativa dell’opuscolo essa ¢ ricordata per prima perché, proprio nello stesso anno del
dibattito sull’India, I’autonoma della sua gestione era stata impugnata in parlamento.
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sione del governo, dimensione nazionale e scala locale e settoriale.
Li accomuna inoltre — ed ¢ 'aspetto piu rilevante — un marcato
carattere amministrativo in senso tecnico, dove la concretezza
gestionale ¢ gelosamente discosta dai percorsi e dalle modalita del
processo decisionale propri del sistema politico.

Il testo dunque punta a una duplice acquisizione argomenta-
tiva. Da un lato ritorce contro gli accusatori 'accusa d’anomalia
costituzionale rivolta al cosiddetto ‘doppio governo’ dell'India e la
trasforma in un argomento polemico che ne intende sottolineare il
carattere di resistenza nei confronti di un disegno di riduzione
‘monocratica’ (6!). Dall’altro procede surrettiziamente a una omo-
logazione del governo dell'India e di altri corpi subordinati che
attribuisce al primo un profilo non pit linearmente riconducibile al
suo carattere comunque di lascito, storicamente stratificato — e %
tal senso non occasionale — della vicenda della Compagnia e del
suo complesso retrocedere di fronte all'incremento della presa di
ruolo del legislativo. In questa direzione si pud dire che A Con-
stitutional View metta in evidenza qualcosa che non ¢ ricavabile da
altro materiale prodotto in quei mesi a supporto della East India
Company. Non limitandosi a difenderne la funzione storica ed a
invocare I'inopportunita di cid che taccia come una sbrigativa e
poco meditata liquidazione, esso fornisce a tale perorazione una
dimensione aggiuntiva al cui interno si intravedono i tratti di un
vero e proprio modello che riproietta in avanti alcuni ingredienti di
quella vicenda, facendone gli elementi portanti e non piu provvisori
(foss’anche ‘indeterminatamente’ provvisori) di una costruzione e di
una prospettiva per il futuro.

La prima acquisizione si volge a supportare I'accusa di assalto
alla tradizione ‘costituzionale’ insulare rivolta al progetto di statute

(61)  «If the cry of Double Government is to prevail, none of the free institutions
of this country, except perhaps the House of Commons, are safe; and we may be
thankful if the principle is not applied to Parliament too. All government, except the
single government of one man, is double government, or treble government, or
quadruple government; and if the people of England, in a case of such magnitude of
India, allow this plea to be successful, and the intermediate body which administers that
country under the Crown to be superseded by the undivided power of a Minister and
his subordinates, they will sanction a principle and establish a precedent which they
may before long have reason to regret » (Cw XXX, p. 178).
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sull’'India ed ¢é di natura essenzialmente retorica, tanto che una nota
impudicamente strumentale traspare qua e la nel crescendo enfatico
del testo. Solo lo schermo dell’anonimato poteva infatti evitare che
il lettore contemporaneo mettesse direttamente a confronto i felici
esempi enumerati da Mill di ‘doppio governo’ e il passo dei suoi
popolari Principles of Political Economry in cui nei medesimi o in
analoghi casi un’assunzione diretta sia funzionale, sia gestionale da
parte dello stato, invece ch’essere denunciata, era, anche se in via
ipotetica, ammessa e forse persino caldeggiata (62). Anche percio ¢
possibile azzardare, pur nei limiti posti dal genere del pamzphlet, che
nell’ordine del testo essa assolva a una funzione propedeutica e che
il vero baricentro argomentativo vada cercato piu avanti. La se-
conda acquisizione presenta infatti aspetti di complessita maggiore
e pone in questione la natura stessa della relazione con la piu estesa
delle dipendenze britanniche, dilatando la portata dell’aggettivo
constitutional esibito nel titolo dell’'opuscolo al piu esteso dei
domini ‘coloniali’ britannici.

Ci aiuta il ricorso a un altro documento di quel periodo che,
sebbene con una connotazione piu istituzionale, si presenta piu
discosto dalla scena della public opinion e forse percio piu disin-
volto e franco. Si tratta del Report to the General Court of
Proprietors, Drawing Attention to the Two Bills Now before Parlia-
ment Relating to the Government of India redatto da John Stuart
Mill a nome dei Dzrectors della Compagnia (¢3). Porta la data del
29 aprile 1858 — giusto il giorno prima che ai Comuni fosse
presentata una nuova redazione del Bi// — ed ¢ quindi pressoché

(©2)  « Whatever if left to spontaneously agency, can only be done by a joint-stock
associations, will often be as well, and sometimes better done, as far the actual work
is concerned, by the State. Government management is, indeed, proverbially jobbing,
careless, and ineffective, but so likewise has generally been joint-stock management
[...]. The defects of government management do not seem to be necessarily much
greater, if greater at all, than those of management by joint-stock ». Il passo, tratto dalla
sezione 11 del capitolo XI del quinto libro dei Principles, & celebre, non fosse altro per
il risalto che gli attribuisce ALBERT VENN DicEY — riportandolo proprio a proposito di
ferrovie (uno degli esempi milliani richiamati in A Constitutional View cit., p. 177) —
nella settima delle sue Lectures on the Relation between Law and Public Opinion in
England during the Nineteenth Century, London, Macmillan, 19242, p. 427-428.

(¢*)  London: Printed for the Court of Directors of East India Company by Cox
and Wyman, 1858, ora in Cw XXX, pp. 161-171.
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contemporaneo di A Constitutional View. Alcuni elementi indur-
rebbero a considerarlo successivo, anche se di poco, ma la diversa
qualita illocutiva dei due testi rende difficile, in assenza di ulteriori
elementi documentali, una periodizzazione definitiva.

Punto di partenza ¢ la constatazione che, se un mutamento
d’opinione a favore della Compagnia c’¢ stato e lo si registra anche
in Parlamento nella difficolta di trovare un esito positivo per il
nuovo Bill presentato ai Comuni da Disraeli per conto di Lord
Derby, la volonta politica di andare oltre ad essa nella sistemazione
della questione indiana & ormai pressoché insormontabile. Se tut-
tavia, prosegue il Report, «the constitution which has made the
Indian Government what is it, must be abolished, because it is
thought defective in theory, what is substituted at least be theore-
tically unobjectionable. But the constitution of the East India
Company, however anomalous, is far more in accordance with the
acknowledged principles of good government than either of the
proposed Bills ». Il problema dell’anomalia & ancora presente, ma
questa volta declinato in maniera affatto differente. Qui non ci sono
né fari costieri, né ferrovie. Se in A Constitutional View 1’anomalia
del ‘doppio governo’ indiano era stemperata e risolta nell'indica-
zione di una classe di administrative agencies delle quali era riven-
dicato un profilo conforme, ora essa viene rivendicata nella propria
singolare eccezionalita.

« The nature of the case is, indeed itself so anomalous »,
continua il Report, « that something anomalous was to be expected
in the means which by which it could be successfully dealt with. All
English institutions and modes of political action are adapted to the
case of a nation governing itself. In India, the case to be provided
for is that the government of one nation by another, separated from
it by half the globe; unlike it in everything which characterizes a
people; as a whole, totally unacquainted with it; and without time
or means for acquiring knowledge of it or its affair. History presents
only two instances in which these or similar difficulties have been
in any considerable degree surmounted. One is the Roman Empire;
the other is the government of India by the East-India Com-
pany » (¢4). L’irrompere di tale generalizzazione ha un aspetto a

(¢4)  Ibidem, p. 164.
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prima vista incidentale e introduce uno sviluppo argomentativo
centrato completamente sulla discussione in corso a proposito della
composizione del Consiglio che dovrebbe affiancare il nuovo ruolo
del gabinetto. Vale tuttavia una considerazione, anche perché,
almeno contestualmente, non risulta del tutto perspicua. Nella sua
laconicita il riferimento all'impero romano sembra stare nei limiti di
un’allusione al carattere imperativo e militare rivestito dal gover-
natorato romano delle province in contrapposizione alla dimensione
processualmente deliberativa che le articolazioni del governo del-
I'India avevano fino ad allora nella complessa interazione tra
governo sul territorio e Home Government e tra istanze propria-
mente della Compagnia e istanze sovraordinate di supervisione
politica. Ma non puo sfuggire la connotazione di esclusivita di tale
alternativa. Il riferimento al precedente imperiale che poco dopo il
testo esibisce € tutto in negativo: I'idea del governo ministeriale ha
fatto perdere alla Gran Bretagna le sue principali colonie, quelle
che hanno poi dato vita agli Stati Uniti d’America, e ha posto a
rischio anche le altre piti importanti colonie americane (¢3). Quindi
resta solo la via della Compagnia e, se questa la si vuole abolire,
bisogna costruire qualcosa che la possa sostituire sotto lo stesso
segno e nel medesimo orientamento. Cio che il Report non prende
in considerazione, anzi apertamente e preliminarmente esclude ¢ la
possibilita di assumere come attinente la dinamica e le problema-
tiche dei possedimenti coloniali britannici successive alla rivolu-
zione e all'Indipendenza americana, pur nella diversita di soluzioni
costituzionali e governamentali, dal Canada, che pure aveva visto
necessario un passaggio insurrezionale per trovare una sistemazione
costituzionale, alle isole britanniche nei Caraibi. Questi possedi-
menti sono in buona parte colonie in senso proprio o comunque
possedimenti investiti da un processo di colonizzazione. L’India
invece ¢ I'India. « The colonial administration of this country has
only ceased to be a subject of a general condemnation since the
principle has been adopted of leaving all the important colonies to
manage their own affairs, — a course which cannot be followed

() Ibidem, p. 165.
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with the people of India » (¢¢). Anche per essa pare valere il termine
impiegato da Tocqueville per I’'Algeria, singularité.

Non ¢ casuale che nel Report la parola piu impiegata per
definire il rapporto con le popolazioni native, induiste o musul-
mane, sia protection. E sempre stato chiaro — e dopo la rivolta dei
Sepoys lo ¢ anche di pitt — che il dominio britannico sull’India non
pud basarsi sulla mera forza. Nell'incolmabile disparita numerica
tra le masse indiane e la presenza, anche militare, britannica la
massima che la forza ¢ sempre sul versante dei governati trova una
conferma irrefutabile. Sola la relazione di protezione pud sostan-
ziare la subordinazione e quindi la sicurezza. Nelle condizioni
dell’India, governata dall’esterno, ma anche incapace di autogo-
verno, essa non pud perd determinarsi come relazione politica.
Soprattutto non pud correre il rischio di essere trascinata e coin-
volta senza esiti incontrollabili e squilibranti nelle dinamiche del
processo politico che dovrebbe determinarne il governo. La sepa-
ratezza dell’India & innanzitutto un dato necessario sul versante dei
governanti. L'insistenza del Report sul profilo del Council proposto
dai due Bills trova in questo contesto una motivazione non occa-
sionale.

Se la necessita che ogni organo di governo trovi un’istanza di
controllo puo considerarsi acquisita, nel caso dell'India I'usuale
controllo esercitato dal Parlamento risulta insufficiente e inappro-
priato, almeno in senso ordinario; « the constitutional checks ap-
plicable to a case of this peculiar kind, must be found within the
governing body itself ». Cio rimanda direttamente alla questione del
capitale di conoscenze e di esperienza necessario a tale scopo, un
capitale che solo coloro che hanno avuto a che fare a lungo e
direttamente con I'India & plausibile pensare posseggano. Il governo
della Compagnia era certo costituito su di una base di questo
genere, ma qualsiasi schema di governo dell’India non puo farne a

(¢6)  Ibidem. Un chiarimento indiretto al riguardo risulta disponibile in un
successivo opuscolo di Mill a commento del B/ del 30 aprile 1858, Practical
Observations on the First Two of the Proposed Resolutions on the Government of India
(London, Penny, 1858, ora ripreso in Cw XXX, pp. 185-192). 1l testo, annotando il
passo in cui si parla della necessita di trasferire il governo dell'India alla Corona «in
order that the direct superintendence of the whole empire may be placed under one
executive authority » utilizza estendendola la lista enunciata per gli intermediate bodies
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meno. In questo senso il rapporto tra il ministro segretario di stato
per I'India e il consiglio previsto da tutti i diversi progetti di statute
viene ad assumere agli occhi di Mill un carattere dirimente. « The
other great constitutional security for the good government of India
lies in the forms of business. This is a point to which sufficient
importance is not generally attached. The forms of business are the
real constitution of India [...]. The good government, therefore, of
India, by a Minister and a Council, depends upon the influence
possessed by the Council; and their influence depends upon the
forms of business » (7).

Dato che si vuole che la disposizione finale spetti al membro del
gabinetto, a un uomo cioé che comunque sara piu preoccupato
della Gran Bretagna che dell'India anche quando si occupera di
quest’ultima e inevitabilmente sara meno avvertito e competente in
materia di qualsiasi membro del Consiglio, quanta autorita e
influenza potra avere quest’ultimo nella formazione delle decisioni?
Autorita e influenza coincidono in tale situazione con il grado di
autonomia che si vuole a esso attribuire. Il criterio per giudicare nel
merito le proposte governative, per quanto sbagliate esse siano nella
finalita primaria, deve essere questo e il Report milliano dedica le
sue parti finali a valutare in termini sostanziali la diversa configu-
razione e la diversa composizione che le varie proposte riservano al
Council: piti autonoma la prima nella proposta di Palmerston, piu
ampia nella sua componente elettiva la seconda nella proposta di
Lord Derby. Cio che si evidenzia tuttavia € 'emergere in sotto-
traccia di una strategia alternativa alla difesa intransigente della

in A Constitutional View, allo scopo di sottolineare la congruita costituzionale di
situazioni sovrintese dalla Corona, ma amministrate, almeno in parte, indipendente-
mente. Il caso delle colonie & l'ultimo posto in elenco. « Finally, the colonies are
superintended by governors appointed by the Crown; but, with some insignificant
exceptions, they are administered by the Boards by local cabinets virtually chosen by
the parliaments of these colonies, and responsible to them, in the same manner as the
Cabinet of the British empire is responsible to, and is virtually chosen by, the British
Parliament ». Poi si passa al caso dell’India, che & appunto il caso al cui proposito si
perora la difesa della Compagnia. 1l riferimento alle colonie e loro collocazione finale
nella lista opera nel senso sia di una congiunzione di genere, sia di una disgiunzione
specifica: casi entrambi che offrono istanze separate di sovrintendenza e di amminis-
trazione, ma casi diversi e non omologabili.
(67)  Ibidem, p. 166.
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Compagnia, il cui perno é I'accettazione dell’inevitabile mutamento
di scenario e la riproposizione, a/ di ld della permanenza della East
India Company e della sua legittimita storica, della centralita di un
elemento indipendente dal potere politico al cuore stesso della
risoluzione parlamentare. « The opinion of your Directors is, that
by all constitutional means the passing either Bill should be
opposed; but that if one or the other should be determined on for
the purpose of transferring the administration, in name, from the
East-India Company to the Crown, every exertion should be used
in its passage trough the committee to divest it of the mischievous
features by which both Bills are now deformed, and to maintain, as
at present, a really independent Council, having the initiative of all
business, discharging all the duties, and possessing all the essential
powers of the Court of Directors » (68). E qualcosa che va oltre al
tentativo di garantire una fantasmatica presenza post mortem della
Compagnia. E l'irrinunciabile necessita che a governare I'India sia
la differenza costituita da un’agenzia governamentale, al cui interno
la presenza governativa assolve tendenzialmente un mero ruolo di
garanzia, sottolineando uno scarto incolmabile con la complessiva
connotazione rappresentativa del governo politico britannico.
L’origine dell’'ultimo capitolo, il diciottesimo, delle Considera-
tions on Representative Government dedicato al Government of
Dependencies by a Free State va trovata in questi testi. Quale che ne
sia la composita stratificazione ideologica che lascia intravedere il
proiettarsi sullo schermo indiano dei vari momenti della biografia
intellettuale milliana, esso non avrebbe potuto trovare la propria
formulazione senza la prestazione intellettuale condotta a caldo
nell'zmpossibile difesa della East India Company. Qui non si tratta
tanto di affermare il parallelismo tra il clerk e Vuomo di libri come
ha insistito la letteratura recente in opposizione alla tradizionale
immagine, alimentata in qualche misura dallo stesso Mill, di una
loro impermeabile separatezza, quanto di porre in primo piano il
carattere costitutivo che gioca il risarcimento teorico di un’impos-
sibilita concreta, quella della sopravvivenza della Compagnia, nel
mettere in forma una lunga elaborazione che si era espressa fino ad
allora solo in termini frammentari e che solo nel pensare costitu-

(¢8)  Ibidem, pp. 170-171.
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zionalmente il governo indiano perveniva a trovare una saldatura
complessiva (¢°).

A partire dall’esperienza britannica, Mill distingue nell’opera
del 1861 due modi di rapportarsi alle dipendenze. Il primo,
secondo il quale la ‘madrepatria’ si riserva un ruolo di sovraordi-
nazione federale, seppure tendenzialmente consensuale, riguarda
«outlying populations as were of her own blood and language, and
[...] some who were not » cui I'Inghilterra ha dato sulla base di un
raggiunto comune grado di civilta i medesimi istituti rappresentativi
e le stesse possibilita di autogoverno di cui ha dotato se stessa. 1l
secondo riguarda le dipendenze che, non avendo raggiunto un tale
stadio, non sono in grado di governarsi da sé e necessitano quindi
di essere governate in termini che Mill non esita a definire dispotici.
Un vigoroso dispotismo & un mezzo buono come qualsiasi altro se
puo facilitare 'accesso a un livello superiore di civilta. Ma un buon
despota ¢ un fenomeno raro e occasionale all’'interno di un popolo
barbaro o semibarbaro, mentre ¢ ragionevole pensare che, se un
popolo pit avanzato ne domina uno piu arretrato, il primo possa
— e debba — fornire stabilmente al secondo un dispotismo uzzle.
« The ruling country ought be able to do for the subjects al that
could be done by a succession of absolute monarchs, guaranteed by
irresistible force against the precariousness of tenure attendant on
barbarous despotisms, and qualified by their genius to anticipate all
that experience has taught to the more advanced nation » (79). Per
quanto si tratti di una costruzione ideale solo approssimabile, essa
non pud non obbligare moralmente il paese dominante e indiriz-
zarne il comportamento. La distinzione proposta da Mill in realta
tuttavia si regge, nella compresenza tassonomica delle due modalita,
solo se la relazione dispotica trova una definizione che non conflagri
con la natura di stato libero del paese dominante.

Il grado di generalizzazione discorsiva che domina il capitolo

(¢°) 1l saggio di E. P. SuLLvaN, Léberalism and Imperialism: ].S. Mill’s Defense
of the British Empire, in « Journal of the History of Ideas », 44, 1983, 4, pp. 599-617,
seppure non privo di meriti, manca tuttavia di cogliere il processo genetico del pensiero
milliano sull'impero e di registrarne le scansioni, rischiando di omologarne fasi
differenti in una sistematizzazione alla fine fuorviante.

(79)  J.S. Muw, Essays on Politics and Society 11, a cura di J.M. Rosson, Toronto,
University Press of Toronto, 1977 (Cw XIX **), p. 567.
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resta ampio, ma il riferimento indiano — conclamato da un
impagabile «India, by example » — accompagna a partire da
questo punto tutte le pagine successive. Un governo diretto che
esprima  contemporaneamente un’istanza rappresentativa e
un’istanza dispotica, inevitabile se una dipendenza di tale genere
fosse governata da parte di un membro del gabinetto del paese
dominante, non potrebbe che risultare contraddittoria, incorrendo
di continuo nel pericolo di un duplice inquinamento. Anche se Mill
insiste soprattutto sul rischio del venire meno dei doveri nei
confronti del paese dominato, & abbastanza evidente il crearsi di
una pericolosa simmetria nel prodursi di una pericolosa fonte di
corruzione anche per il paese dominante. Un popolo non puo
governarne un altro piu arretrato, almeno non utilmente per
quest’ultimo e non senza azzardi per sé. Pud al contrario produrre
per esso dei buoni governanti, vettori di un dispotismo znformato
e previdente, e dotarlo con cio di rulers che instaurano con i propri
sottomessi relazione non politiche, garantendo loro la necessaria
protezione e nel contempo immunizzando se stesso da pratiche
regressive, come l'inevitabile precedenza che sarebbe concessa
comunque ai propri connazionali, se a loro si dovesse direttamente
e in primo luogo rispondere.

Quello che Mill definisce «the conclusive chapter of my
treatise on Representative Government » non ne ¢ in alcun modo
un’appendice da cui & possibile — come hanno fatto pressoché tutti
coloro che si sono occupati dell’opera del ’61 — prescindere per la
comprensione dell’architettura complessiva del testo. La classifica-
zione duale offerta dal capitolo sulle dipendenze di uno stato /zbero
richiede una disgiunzione sul versante di quest’ultimo e questa ¢&
tanto piu netta quanto piu lo stato libero ¢ chiamato in causa
direttamente e non solo nel suo costituire il modello di riferimento
cui, seppure in modo subordinato, le colonie civilizzate tendono a
conformarsi. La logica che presiede tale scansione classificatoria
rompe qualitativamente la complessita e la pluralita delle soluzioni
istituzionali e di governo all'interno dell'impero e ne sterilizza la
comunicazione. Essa opera su entrambi i lati della relazione tra
dominanti e dominati, determinando gualitativamente le griglie di
accesso ai percorsi di rappresentanza e di democratizzazione e
misurandone la portata sul criterio di un’acquisita condizione che
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da civile diventa civilised. In questo orientamento la posizione di
Mill ¢ certo intenzionalmente opposta a quella dei molti — e tra
loro il principale antagonista delle tesi espresse in On Liberty, James
Fitzjames Stephen — che, dopo gli anni ’50, della propria espe-
rienza come funzionari amministrativi e giudiziari in India faranno
una leva per irrigidire in senso conservatore e autoritario le aperture
in senso democratico del proprio iniziale liberalismo. La nettezza
della separazione ha tuttavia una valenza immunitaria i cui effetti di
circolarita presentano tratti inquietanti e imprevedibili: non solo la
distinzione tra voto leggero e voto pesante o plurimo caldeggiata
nella Considerations, ma la stessa idea, avanzata successivamente da
Mill, di un abbandono britannico dell’Irlanda a causa dell’inassi-
milabilita allo schema della civilizzazione (7!) rappresentano ele-
menti di cui ¢ difficile non cogliere il tratto non pienamente
consapevole di un effetto feed back (72). Resta che, reclamando la
spoliticizzazione del rapporto con coloro che tengono i posti pit
arretrati nella scala del progresso, il dispotismo occidentale ¢
I'ultima parola di Mill sulla ‘reale costituzione dell’India’.

Non ¢ possibile soffermarsi sugli esiti successivi del Bz// indiano
e sullo spazio che la figura del Council trovera nello sua promul-
gazione definitiva (7?), né analizzare le notazioni che le Considera-
tions offriranno a proposito dei mutamenti successivi del governo

(71)  Sul punto si veda Zastourir, Moral Government, cit. pp. 714-715.

(72)  In questo orientamento appare chiara la potenzialita produttiva di rileggere
questo aspetto della problematica milliana (ma pit generalmente I'intera questione del
‘corpo dell’'impero’) alla luce delle prospettive di ricerca aperte da Roserto Esposito
nel suo Immunitas. Protezione e negazione della vita, Torino, Einaudi, 2002, special-
mente per quanto concerne il rapporto tra strategie di appropriazione e d’assimilazione
e reazione immunitaria.

(7>)  La figura del Segretario di Stato, cui erano trasferiti tutti i poteri della
Compagnia e del Board of Control che vi sovrintendeva, era tenuto a esercitarli
congiuntamente a un Consiglio di quindici membri, di cui otto erano di nomina reale
e sette eletti dalla uscente Court of Directors della East India Company e che potevano
essere rimpiazzati solo dalla Corona e dal Consiglio stesso. Il Segretario di Stato doveva
sottoporre al Consiglio tutti gli ordini e i dispacci per I'India, pur mantenendo la
decisione ultima, salvo che su questioni di spesa che richiedessero fondi indiani o sulla
concessione di nomine o privilegi, nel cui caso il parere della maggioranza del Consiglio
era vincolante. La Compagnia era abolita, ma la questione del governo dell'India restava
in qualche modo aperta e il suo profilo permaneva ‘anomalo’.
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britannico sul territorio indiano, specialmente quelle, sostanzial-
mente favorevoli, riguardanti la creazione della nuova carica di
viceré. Vale tuttavia registrare come, nonostante Mill non rinunci a
iterare in tutti gli scritti successivi un giudizio amaro e nostalgico
sull’abolizione del carattere governamentale della Compagnia, il
giudizio finale sulla battaglia perduta presenti incontrovertibili ac-
centi di segno contrario. Scrivendo '8 luglio a Henry Chapman,
Mill afferma: « The East India Company has fought its last battle,
and I have been in the thick of the fight. The Company is to be
abolished, but we have succeed in getting nearly all the principles
which we contended for, adopted in constituting the new govern-
ment, and our original assailants feel themselves much more beaten
than we do. The change though not so bad as at the first seemed
probable, is still, in my opinion, much for the worse » (74). E stato
scritto che in cio Mill non ha resistito a una nota di personale
trionfo (7). Probabilmente a ragione.

(74)  The later letters of Jobn Stuart Mill 1849-1873, a cura di F. E. MinexA and
D. N. Linpiey, Toronto, University Press of Toronto, 1972 (Cw XV), p. 560.
(7>)  Cosi M. Morr nella sua importante Introduction a Cw XXX, p. XXXVIII.
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PREDESTINAZIONE GEOGRAFICA E COLONIE DEGLI
EUROPEI IL CONTRIBUTO DI ATTILIO BRUNIALTI

1. « Il programma che noi altri si vagheggiava... ». — 2. Predestinazione geografica. —
3. Confini della geografia, confini del diritto. — 4. L'Ttalia per gli italiani. — 5. Scoprire
I'ignoto. — 6. L’espansione coloniale si impone. — 7. Senso feroce e mite sentimento:
Porganizzazione della colonia. — 8. Emigrazione e conquista: una nuova Italia nella
regione platense. — 9. Scienza politica, scienza giuridica e sogno coloniale.

1. «Il programma che noi altri si vagheggiava... ».

Nel 1897 la Biblioteca di Scienze politiche, collana di diffusione
delle principali opere della cultura giuridica straniera in Italia,
dedica un poderoso volume al tema della colonizzazione. Seguendo
I'impostazione di fondo che dalla meta degli anni Ottanta caratte-
rizzava la Biblioteca, la traduzione italiana dell’'opera di Paul
Leroy-Beaulieu sulla colonizzazione presso i popoli moderni e
quella di altri scritti sull’espansione coloniale ¢ accompagnata da
un’ampia introduzione del curatore, Attilio Brunialti, che illustra il
tema delle « colonie degli italiani » con 'ambizione dichiarata di
porre una « storia nostra » accanto a quella delle potenze europee
e, soprattutto, di disegnare anche sul tema del colonialismo un
programma scientifico per il politico, assecondando cosi la vocazi-
one di tutti i volumi della Biblioteca (!). Pur essendo stato pro-
gettato da tempo, il volume vede la luce solo dopo la sconfitta di

(1) Cfr. Biblioteca di Scienze politiche e amministrative, Seconda Serie, vol. 9,
Torino, Utet, 1897. Il volume contiene A. BRUNIALTI, Le colonie degli italiani (pp. 1-520);
seguito da un’appendice di G. GORRINI, [ primi tentativi e le prime ricerche di una
colonia in Italia (1861-1882) (pp. 521-545); seguono poi le opere tradotte: P. LErOY-
BeAULIEU, La colonizzazione presso i popoli moderni, con le prefazioni alla prima edizione
del 1874, alla seconda del 1882, alla terza de 1885 e alla quarta del 1891 (pp. 1-703);
J.R. SeeLEY, L'espansione dell’Inghilterra (pp. 707-888); J. DEL PEROJO, La colonizzazione
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Adua, nel momento meno propizio per la divulgazione di un
disegno coloniale sczentifico e per I'esaltazione della storia nostra.
Dopo Adua il canovaccio del troppo ampio saggio introduttivo
appare tragicamente in contrasto con gli obiettivi che si propone di
raggiungere: i riferimenti alle remote vicende coloniali « degli
antichi italiani », il racconto delle « colonie italiane nel medioevo »
e l'insistenza sul lungo percorso che inesorabilmente porta I'Italia
nel novero delle grandi potenze, ingigantisce il contrasto esistente
tra I'invenzione di una lunga storia coloniale e la prosaica realta che
aveva condotto ad Adua.

Sostenitore sin dalla prima ora della necessita di un’espansione
coloniale dell’Ttalia, il curatore del volume tenta di sminuire
quest’effetto inserendo alcune variazioni sull’abituale percorso ar-
gomentativo che caratterizzava da quasi trent’anni i suoi interventi
sul tema. La strategia retorica prescelta ¢ quella di mostrare un
incolmabile distacco tra il colonialismo della politica e quello della
scienza, tra le scelte coloniali concrete, immiserite da interessi
partigiani e strettoie burocratiche, da debolezze ed errori, e il
progetto di un colonialismo virtuoso e nobile, prudente, consape-
vole dei veri caratteri della natura umana, attento alla storia e alla
geografia. Seguendo questa distinzione, il progetto di espansione
coloniale pud essere conservato immutato; restano intatte infatti le
sue ragioni ‘di sempre’, cosi come restano intatte le verita, sostenute
dalla scienza, riguardo al destino dei popoli ‘superiori’ e ‘inferiori’.
La contrapposizione con l'incerta e altalenante politica coloniale
portata avanti da governi ritenuti ora troppo timidi ora sconside-
ratamente audaci, le disfatte della politica, rafforzano, in fondo, il
programma coloniale ‘vero’, quello ‘scientifico’: quel programma —
restato sempre minoritario e inascoltato anche quando la scelta
colonialista appariva prevalente — pud dunque riproporsi anche
dopo Adua come destinato ad affermarsi.

La scissione tra la politica e la scienza (o, meglio, tra la politica
reale e la politica scientifica) per quanto approssimativa, mantiene
insieme i diversi tasselli del discorso, consente di individuare meriti
e responsabilita, aiuta a ricostruire il recente passato, offre sicure

spagnola (pp. 889-907); M. Dusors, Sistemi coloniali e popoli colonizzatori. Dottrine e
fatti (pp. 909-1021).
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prospettive per 1'avvenire. Brunialti puo cosi rivendicare il merito
di aver contribuito «a determinare il movimento coloniale della
moderna Italia » (2) e nello stesso tempo essere assolutamente certo
che il suo colonialismo nulla abbia a che fare con la politica italiana
in Africa e con la successione di errori che avevano portato ad
Adua. E, anzi, proprio dalla considerazione della sua esperienza di
coerente fautore del progetto di espansione coloniale (un progetto
sostenuto con forza sia all’inizio degli anni Settanta, « quando era
pressoché inutile parlare di colonie », sia alla meta degli anni
Ottanta, « quando accennava a farsi viva la coscienza del compito
nostro », sia « tra le esagerazioni del presente » (>)) che scaturisce
la certezza di un’assenza di proprie responsabilita, la certezza di
«avere le mani monde di sangue africano » (4). Le responsabilita
stanno altrove: sono nelle troppe cautele di Mancini e di Depre-
tis (5), nelle poco meditate manovre di Crispi, afflitto da « antica e
insanabile megalomania » (¢), nella mancanza di coraggio e nel
pregiudizio anticoloniale di Sidney Sonnino e di Giuseppe Saracco,
«veri autori dei nostri disastri» (7). Il « programma » nulla ha
invece da rimproverarsi e puo, anzi, essere ancora riproposto con
« fede immutata » anche in un momento in cui la politica coloniale
torna ad essere « poco simpatica »:

« quel poco di buono che ¢ stato fatto risponde al programma che noi
altri si vagheggiava, con Cesare Correnti, con gli altri che primi studiarono

(2)  BruniaLTi, Le colonie degli italiani, cit., p. 18.
() 1Ivi, pp. 18 e 327.
) Ivi, p. 520.
¢) v, p. 427.

(¢)  Tvi, p. 497. Sul tema si cfr. Crito [BruNIALTI], La megalomania politica e ['Italia
di fronte al Vaticano e all' Europa, in « Rassegna Nazionale », XII, vol. XLIX (16 settembre
1889), pp. 314 e ss., ove si riprende un intervento di Jacini riguardo alla « megalomania
politica » come « malattia del secolo », ma si difende comunque I'esigenza di un dominio
coloniale italiano (p. 319). Riguardo all’ostilita di Brunialti nei confronti di Crispi e per
quanto attiene alla sua collaborazione con il periodico del conciliatorismo italiano, si cfr.
O. CoNFESSORE, La “Rassegna nazionale” e la politica coloniale crispina (1893-1896), in
« Rassegna storica del Risorgimento », LIV, 1967, pp. 11 e ss.; pit in generale sul tema si
cfr. A. CANEVARO, I cattolici di fronte al colonialismo, in Adua. Le ragioni di una sconfitta,
a cura di A. Del Boca, Roma-Bari, Laterza, 1997, pp. 91 e ss.

(7)  «Su di loro ricadono principalmente il sangue versato, lo scemato prestigio
nostro [...] il disastro... ». BRUNIALTI, Le colonie degli italiani, cit., p. 505.
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il fenomeno delle emigrazioni italiane, che primi si occuparono d’Africa, che
per anni ed anni predicarono che anche I'Italia doveva avere le sue colonie.
[...] Fondare ovunque [...] emporii marittimi, come Massaua, che non
avrebbe dovuto mai essere altro, prepararci ad occupare la Tripolitania e
soprattutto concentrare la nostra emigrazione nella regione platense...: ecco
il programma al quale ho serbato e serbo fede immutata » (8).

Ovviamente le scelte politiche della classe dirigente e il pro-
gramma dei primi predicatori dell’espansionismo coloniale erano
ricchi di punti di incontro, di errori e di responsabilita condivise;
ma piu che insistere su quest’aspetto vorrei qui provare a seguire
il percorso attraverso cui I'ampollosa retorica di quel vagheggiato
programma si prende progressivamente sul serio, si propone come
dichiarazione di un destino del Paese, come fondamento e guida
(scientifica) dell’azione politica.

Particolarmente attivo a divulgare tale programma nella scienza
giuridica italiana, Attilio Brunialti si presenta come il personaggio
ideale per analizzare questa trasformazione e per tentare di com-
prendere quale fosse il retroterra culturale, il progetto (o, come egli
afferma spesso, «il sogno ») presente dietro alle pagine tecniche
dedicate dai giuristi italiani al diritto coloniale. Piu attento alla
divulgazione di modelli politici che al dato tecnico-giuridico, so-
stenitore di un diritto costituzionale aperto alle influenze della
politica e nello stesso tempo teorizzatore, con la sua Biblioteca di
Scienze Politiche (°), della necessita di indirizzare scientificamente la

(8 Ivi, p. 519.

(°) Brunialti diresse la Biblioteca di scienze politiche dall’anno della sua fonda-
zione sino al suo termine, nel secondo decennio del Novecento. Le prime due serie della
Biblioteca furono dirette dal solo Brunialti, nella terza serie egli fu affiancato nella
direzione da Oreste Ranelletti e Giulio Cesare Buzzatti. Nella prima serie (1884-1892)
l'interesse fu rivolto alla democrazia, presentando la prima traduzione in italiano
dell’opera di Tocqueville (vol. I), alle forme di governo (vol. II), al governo parlamen-
tare inglese (voll. TIT e IV), alle liberta negli Stati moderni (vol. V), agli Stati federali
(vol. VI), alle diverse dottrine dello Stato (vol. VII) e ai rapporti tra Stato e Chiesa (vol.
VII). La seconda serie (1894-1914), quella in cui ¢ inserito nel 1897 il volume sul
colonialismo, prestd maggiore attenzione a temi amministrativistici: nel primo volume
si traduce, ad esempio, il manuale di pubblica amministrazione di Lorenz von Stein, nel
terzo quello di Rudolf von Gneist sull’amministrazione e il diritto amministrativo
inglese. Le ampie prefazioni ai volumi sono tutte firmate da Brunialti che, per altro,
inserisce come volumi autonomi della seconda serie anche i suoi manuali di diritto
costituzionale e di diritto amministrativo. La zerza serie si caratterizzd per un taglio pitt
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politica, Brunialti divulga un progetto coloniale che rivendica una
sua neutralita scientificita, mirando ad accreditarsi, grazie a certezze
attinte a piene mani da disparati campi del sapere e grazie a
un’utilizzazione disinvolta di svariati approcci metodologici, come
espressione inevitabile, « necessaria », del corso della storia.

Brunialti non affronta mai direttamente il tema del fondamento
giuridico del colonialismo, non tenta mai di risolvere gli innume-
revoli contrasti teorici esistenti tra il suo diritto costituzionale tutto
fondato sulla sovranita nazionale e il suo progetto di espansionismo
coloniale. L’interrogativo di come possa un’Italia affermatasi come
Stato «nel nome del principio di nazionalita » sostenere una
politica coloniale, di come possa chi ha voluto /’Izalia per gli italian:
non lasciare [’Africa agli africani, trova risposte ritenute coerenti
solo sottolineando ripetutamente la « necessita » del programma
coloniale; una necessita resa manifesta dalla storia, dalla geografia,
dalla politica economica, dalla statistica, dall’etnografia; una neces-
sita provata dalla scienza politica.

« Affermati nel principio di nazionalitd, contro qualsiasi estraneo
intervento, noi dovevamo essere larghi di simpatie per tutti i popoli che
seguivano il nostro esempio, né prestarci mai a smentire, colla diplomazia,
o, peggio, colle armi nostre, quei principii che erano stati la nostra salvezza
[...]. Sennonché il mantenimento della pace, e la tutela dei nuovi principi
del diritto delle genti, costituivano un’azione negativa, e questa non poteva,
non doveva bastare a una nazione come I'Italia (19). [...] Abbiamo voluto
I'Ttalia per gli italiani e sarebbe ora giusto lasciar I'Africa agli africani. Ma
tranne su pochi litorali deserti o quasi inaccessibili, chi getta gli occhi sulle
carte vedra I’Africa tutta colorata dei colori europei [...]. Perché trascurare
allora I'occasione di avere anche noi uno spiraglio, d’impadronirci d’una
delle vie per Pinterno? » (11).

Forse sarebbe giusto lasciare I’Africa agli africani; ma il dubbio

tecnico-giuridico e per una maggiore attenzione alle questioni di diritto internazionale,
con importanti traduzioni come quella di Laband (I/ diritto pubblico dellTmpero
germanico) e di Triepel (Diritto interno e diritto internazionale). Riguardo all’apporto
dato da Brunialti alla divulgazione della cultura politica si cfr. I. Porciant, A#tilio
Brunialti e la « Biblioteca di Scienze politiche ». Per una ricerca su intellettuali e Stato dal
trasformismo all’eta giolittiana, in I giuristi e la crisi dello Stato liberale in Italia fra Otto
e Novecento, a cura di Aldo Mazzacane, Napoli, Liguori, 1986, pp. 191 e ss.

(19)  BrunNiavLTi, L'ltalia e la questione coloniale, Milano, Brigola, 1885, p. XT; cfr.
anche pp. 11 e 12.

(1) Ivi, pp. 342 e 343.
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si affievolisce di fronte alle ragioni della politica e scompare del
tutto allorché a sostegno del programma coloniale si pone I'incon-
futabile riferimento a una predestinazione che impone una missione
provvidenziale agli Stati colonialisti, sana ogni ingiustizia, legittima
il rifiuto di un’inutile applicazione dei principi del diritto nazionale
e del diritto delle genti nei confronti delle razze condannate a
soccombere, rende vana qualsiasi opposizione all’ineluttabile affer-
marsi del progresso e della civilta.

A meta degli anni Ottanta, negli stessi anni in cui curava due
ambiziose opere di divulgazione scientifica, la menzionata Bzblioteca
di Scienze Politiche e la traduzione italiana della Nouvelle Géo-
graphie universelle di Elisée Reclus, Brunialti precisa che i suoi studi
attorno alla questione coloniale offrono soltanto esperienze con-
crete, soltanto un « parlare schietto al paese » (12). L’obiettivo di
fornire « grandi ideali » a una generazione post-risorgimentale che
non poteva mostrarsi indegna dei padri € perseguito semplicemente
divulgando le convinzioni maturate tra i primi sostenitori del-
I'espansionismo coloniale italiano (**). Da questo punto di vista
Brunialti rivendica il merito di aver fondato e diretto, dal 1873 al
1880, I/ giornale delle colonie, di essere stato tra i primi a consi-
derare lo sviluppo dell'Italia fuori dai suoi confini (« incominciai a
seguire attentamente la nostra emigrazione, a studiare le libere
agglomerazioni degli italiani in tutte le parti del mondo, a vagliare
le altrui esperienze coloniali »), tra i personaggi pit in vista della
Societi Geografica italiana negli anni della direzione di Cesare
Correnti (« mi volle per parecchi anni incaricato della Segreteria e
del Bollettino ») e tra i collaboratori di Manfredo Camperio nella
Societa milanese per le esplorazioni dell’Africa (14). Nella militanza

(12)  Ivi, p. XV.

(13)  Cfr. ivi, p. IX.

(14)  Tvi, p. XII e p. 3. Si cfr. anche BruNiaLTl, Le colonie degli italiani, cit., p.
16 e ss. Per dei riferimenti all’apporto di Brunialti alle due Societa si cfr. M. Carazz,
La Societi Geografica Italiana e ['esplorazione coloniale dell’ Africa (1867-1900), Firenze,
La Nuova Italia, 1972, in particolare pp. 40 e ss. riguardo alla maggiore visibilita
acquisita da Brunialti con la presidenza di Cesare Correnti dal 1873 al 1879. Per un
cenno alla collaborazione di Brunialti alla rivista « Esploratore » di Manfredo Camperio
si cfr. invece A. MiLaNINt KEMENY, La societa d'esplorazione commerciale in Africa e la
politica coloniale (1879-1914), Firenze, La Nuova Italia, 1973.
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a favore dell'impresa coloniale la letteratura di consumo, la memo-
rialista degli esploratori, il desiderio di sfidare I'ignoto, il richiamo
all’« universo onirico e immaginario dell’Africa vista come paradiso
perduto e insieme come terra promessa» (1°) si fonde con le
certezze attinte dalla geografia, dalle statistiche economiche, dalla
comparazione giuridica, dagli studi sull’emigrazione e da ardite
valutazioni di geopolitica. Presto nelle pagine di Brunialti i diversi
dati diventano indistinguibili: gli argomenti dell’esperienza si im-
pongono come sicura guida scientifica per la politica coloniale che
diviene teoria e arte della colonizzazione. Una volta immessa entro
un discorso giuridico-politico specialistico (o, piti semplicemente,
entro un contesto di divulgazione scientifica), la retorica del pro-
gramma coloniale si pone come caratterizzata da contenuti indi-
scutibili, si trasforma in certezza della scienza politica che pone in
arrivo una solenne certificazione scientifica di quanto era gia
evidente nel nudo programma di partenza: la colonizzazione si
impone ai popoli moderni come una necessita politica, commer-
ciale, civile, etica; si impone come un naturale approdo delle diverse
predestinazioni geografiche e storiche dei popoli (1¢).

L’operazione scientifica proposta da Brunialti ¢, in gran parte,
un’operazione retorica volta a trasformare i luoghi comuni e la
precettistica del programma vagheggiato in indirizzo politico; per
tentare di darne conto al lettore lascero frequentemente la parola
allo stesso Brunialti e cerchero di evidenziare come il presunto
accreditamento scientifico del progetto sia per lo piu affidato alla
semplice diversa collocazione strategica dei testi.

2. Predestinazione geografica.

« Quando Metternich ci gittava in faccia il celebre motto, che
voleva essere un insulto ed era invece un augurio pieno di avvenire,

() A, Trwiz, L’Africa come icona. Rappresentazione della diversita
nell’immaginario italiano di fine Ottocento, in Adua. Le ragioni di una sconfitta, cit., p. 270.
(16) Come vedremo, la storia, al pari della geografia, ¢ tanto invocata quanto
analizzata; utilizzata com’e per affermare un’idea antistoricistica e metastorica de
banalizzata; utilizzat ¢ per aff ’id tist t tast del
necessario, naturale, affermarsi della civilizzazione e della conseguente impossibilita
elle ‘razze inferiori’ di ribellarsi al loro destino.
delle f > di ribell 1 loro dest
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ben poco sapevamo di geografia [...] Il Regno non era ancora, ne
¢ adesso compiuto secondo la sua espressione geografica» (17).
Impostesi per affermare 'Italia come Stato unitario e ferme li ad
esigere (come la storia, P'arte, la vita degli abitanti) il riscatto delle
terre ancora irredente (18), le ragioni della geografia offrono invece
fuori  dallEuropa un diverso augurio per i popoli. Anche
I'espansionismo coloniale scaturisce infatti, come I’affermazione
degli Stati nazionali europei, da una predestinazione geografica:
« [...] tenendo conto della nostra storia, dei nostri interessi, d’una
cotale predestinazione che io ben vorrei chiamare geografica, I'Italia
ebbe ed ha tre grandi obiettivi coloniali nel mondo: I’Africa,
I'Oriente, la Plata » (19).

11 concetto di predestinazione geografica gioca un ruolo fonda-
mentale nelle pagine dedicate da Brunialti al progetto coloniale. Per
quanto formalmente attenuato da discorsi sul metodo che talvolta
tendono a negare il determinismo, la convinzione di un destino dei
popoli (di un destino delle ‘razze’) provato dai progressi della
geografla come scienza autonoma rappresenta il filo conduttore
della strategia retorica colonialista del giurista vicentino. E singolare
notare come Brunialti supporti questa sua convinzione attingendo
soprattutto alle pagine di Elisée Reclus, un geografo la cui opera &
tra quelle che nella seconda meta dell’Ottocento meno si prestavano
ad esaltare I'ineluttabile affermazione della supremazia della « ci-
vilta» e a fornire strumenti teorici per il programma colonia-
lista (20). Nelle pagine di Arcangelo Ghisleri, sostenute dall’ansia di

(17)  BruNiaLtt, I/ Terzo Congresso Geografico Internazionale tenuto a Venezia dal
15 al 22 settembre 1881, in « Nuova Antologia », Serie Seconda, XXIX, fasc. 19 (1
ottobre 1881), p. 375.

(18)  Brunialti produce in questa direzione una lunga e ripetitiva serie di pubbli-
cazioni, cfr. BRuNiaLTI, Trento e Trieste: dal Brennero alle rive dell’Adriatico: nella storia,
nella natura, nella vita degli abitanti, Torino, Utet, 1916; Ib., I/ Trentino: nella natura,
nella storia, nell'arte e nella vita degli abitanti, Torino, Utet, 1919; Ip., Le Nuove
provincie italiane nella natura, nella storia, nell'arte e nella vita degli abitanti, Torino,
Utet, 1921; Ip., Fiume, Zara e le isole nella natura, nella storia, nell’arte e nella vita degli
abitanti, Torino, Utet, 1921.

(1°)  BruNiALTI, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. 264.

(20) Tl lavoro di Jean Jacques Elisée Reclus (1830-1905) si intreccia strettamente
con quelle della sua attivita politica. Formatosi a Berlino, sotto la guida di Carl Ritter
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universalita e dalla fede anticolonialista, lo studio della geografia
‘alla Reclus’ si traduce, ad esempio, in sostegno per la parita dei
diritti tra tutti i popoli, in affermazione della dignita storica dei ‘non
europei’ e in argomenti per mettere a nudo I'« errore di considerare
la civilta come fonte, per se stessa, di diritto contro i popoli che vi
sono estranei » (2!). Lo studio delle diversita degli ambienti geo-
grafici e delle diversita culturali delle popolazioni serve proprio a
rivedere certezze assolute e a relativizzare la centralita dell’Europa:
«molte idee errate e giudizi assoluti, ch’eransi pronunciati intorno
ai popoli barbari e alla loro selvatichezza insanabile, oggi per
concorde attenzione di viaggiatori, di naturalisti e di antropologi si
vengono correggendo » (22).

(1779-1859), si accosto a partire dal 1865 alle tesi di Bakunin sino a diventare uno dei
teorici dell’anarchia. Per le sue idee politiche fu costretto ad abbandonare la Francia
dopo il colpo di Stato del 2 dicembre del 1851 (vi fece ritorno solo nel 1857), e poi
nuovamente dopo la Comune di Parigi a cui partecipo attivamente. Visse per molti anni
in Svizzera (dal 1879 al 1892), insegnd poi a Bruxelles dal 1895 al 1905. A Reclus si
devono tre grandi lavori di geografia: La Terre. Description des phénomenes de la vie
du globe (1867/68); la Nouvelle Géographie universelle (19 volumi pubblicati dal
1876/1894; la traduzione italiana curata da Brunialti dal 1884 al 1897 a Milano, per
Vallardi, oltre a presentare variazioni di ordine rispetto all’edizione originale, aggiunge
a questa innumerevoli appendici prevalentemente di carattere statistico); L’Homme et
la Terre (1905/1908). Riguardo alle posizioni di Reclus ¢ qui sufficiente rinviare a P.L.
ErrANL, Introduzione a E. Recrus, L'Homme. Geografia sociale (a cura di P.L. Errani),
Milano, Angeli, 1984 e, soprattutto, ai due numeri monografici di « Hérodote. Revue
de géographie et de gedpolitique », 22: Elisée Reclus, un gedgraphe libertaire (3° trim.
1981) e 117: Elisée Reclus (2° trim 2005).

(21)  Cfr. gli scritti ora raccolti in A. GHiSLERI, Le razze umane e il diritto nella
questione coloniale, a cura di R. Rainero, Milano, Marzorati, 1972. La citazione ¢ tratta
dalla replica di Ghisleri a Bovio (ivi, p. 78) che aveva teorizzato 'obbligo per le nazioni
pit civili di espandere la loro civilta, di non accettare il ‘diritto alla barbarie’ (G. Bovio,
Diritto pubblico e le razze umane, Napoli 1887). Ghisleri utilizza anche le pagine di
Reclus per obiettare che il punto non & quello di riconoscere un diritto alla barbarie,
ma quello di vedere se gli europei hanno il diritto di imporre la loro civilta ad altri
popoli (ivi, p. 90). Per un inquadramento dei geografi in dissenso con il progetto di
espansione coloniale si cfr. C. CERRETI, La questione africana e i geografi del dissenso,
in Colonie africane e cultura italiana fra Ottocento e Novecento. Le esplorazioni ¢ la
geografia. Istituto italo-africano (Roma, 20 maggio 1994), a cura di C. CerreTI, Roma,
Cisu, 1995, pp. 33 e ss. e, in particolare, pp. 38 e ss. ove comunque si invita a non
enfatizzare la posizione di Ghisleri come geografo ‘del dissenso’.

(22)  GuisLERI, Le razze umane e il diritto, cit., pp. 99 e 100. Si cfr. anche la breve
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Nelle pagine di Reclus, in effetti, la geografia & apertura verso
il libro della natura e verso la diversita dei popoli, considerazione
priva di pregiudizi nei confronti del primitivismo naturale che
sottrae « i selvaggi » alle distinzioni di ceto e di classe. Piu che
dividere, piti che affermare necessarie gerarchie, la geografia di
Reclus ¢ strumento di conoscenza per reclamare un’unione tra
‘civilizzati’ e ‘selvaggi’, tra uomini e natura. Privilegiando I'analisi
delle regioni naturali a quella degli artificiali confini degli Stati,
Reclus & sempre pronto a indicare le complesse relazioni tessute dal
tempo tra la terra e gli uomini, le trasformazioni delle « espressioni
geografiche » in «realta viventi » (). Lo studio sempre piu ap-
profondito delle regioni naturali della terra e la conoscenza di nuovi
popoli offrono al geografo continue conferme di quest’im-
postazione; grazie alle esplorazioni e ai progressi della scienza per
la prima volta il geografo ha infatti di fronte a sé un grande
laboratorio che gli consente di osservare contemporaneamente la
Terra e gli Uomini nel presente e nel passato, di guardare a fondo
nella natura per aiutare il genere umano a ‘prendere coscienza di
se stesso’. « Visto dall’alto, nei suoi rapporti con I'Uomo, la
Geografia non ¢ altro che la Storia nello spazio, cosi come la Storia
¢ la Geografia nel tempo» (24); l'intreccio tra spazio e tempo
(elementi aventi nello studio il « medesimo valores» (2°)), tra
geografia e storia, serve dunque a ricercare le leggi dell’«ac-

“lettera prefazione” di Ghisleri al libretto apologetico dell’opera di Reclus scritto da Pirro
Macai, Un geografo contemporaneo [Eliseo Reclus], Note ed appunti, Cremona, Tip.
Sociale, 1900. Anche in questo scrittarello il pensiero di Reclus ¢, comunque, forzato in
direzione deterministica: « Finisco questo spoglio modestamente esortando i filosofi e i
sociologi che negano recisamente alle condizioni di clima e di razza ogni azione nella
fenomenologia sociale, a leggere assiduamente relazioni di viaggi e opere di geografia del
valore pari a quelle di E. Reclus, il Nestore dei geografi, e si persuaderanno una buona volta
dell’importanza massima che questi fattori hanno sulla evoluzione sociale » (ivi, p. 22).
(23)  RecLus, L'Homme. Geografia sociale, cit., p. 80: «fino a poco tempo fa,
I'Ttalia era ancora una semplice ‘espressione geografica’ secondo le parole spregiative di
uno dei suoi dominatori [...] Pespressione si ¢ trasformata in una realta vivente » (da
Nouvelle Géographie Universelle). Ma si cfr. anche nella traduzione curata da Brunialti,
E. Recius, Nuova Geografia Universale illustrata. La terra e gli womini, vol. V. 2.
L’Europa meridionale (L’Italia), Milano, Societa Editrice Libraria, 1902, pp. 24 e ss.
(24)  Recrus, L’Homme. Geografia sociale, cit., p. 196 (da L’'Homme et la Terre).
() Tvi, p. 74 (da Nouvelle Géographie Universelle).
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cordo fra gli uomini e la Terra» (2¢), per evidenziare come a
prevalere sia sempre '« accordo per I'esistenza » piuttosto che la
«lotta per 'esistenza » (27), per considerare (e proporre) I'unificarsi
dell’'umanita: « malgrado i rancori della guerra, malgrado I'eredita
degli odi, 'umanita si fa una » (28).

In quest’ottica Reclus relativizza la centralita dell’ Europa e nega
la rappresentazione di un primato da cui trarre rigide contrappo-
sizioni tra ‘storia vera’ e ‘non storia’ dei popoli, tra cio che vien detto
civilta e popoli alla stato primitivo. Anche la constatazione del
primato europeo rinvia alla ricerca di un giusto equilibrio tra i
diversi Paesi, tra gli uomini e la Terra:

« La ‘vecchia Europa’ ove ogni zolla di terra ha la sua storia, ove ogni
uomo ¢, per le sue tradizioni e per il suo campo, I’erede di cento generazioni
successive, mantiene dunque il primo posto, e lo studio comparato dei
popoli le permette di credere che 'egemonia morale e la preponderanza
industriale le resteranno ancora a lungo. Tuttavia, non si puo dubitare che
l'uguaglianza finira per prevalere, non solo tra America e Europa, ma anche
fra tutte le parti del mondo. Grazie ai continui incroci tra popoli e razze,
grazie alle prodigiose migrazioni e alle crescenti facilita che si offrono agli
scambi e alle vie dei comunicazione, I'equilibrio gradualmente si stabilira tra
i diversi paesi: ogni paese fornira la sua parte di ricchezza al grande
patrimonio dell’'umanita e, sulla Terra, cid che vien detto civilta avra il suo
centro ovunque, la sua circonferenza in nessun luogo’ » (29).

Niente di tutto questo ¢ presente nelle pagine di Brunialti che
sono protese a piegare la geografia di Reclus in altra direzione.
Nella sua premessa alla traduzione in italiano dell’imponente Nuova
Geografia Universale dello studioso anarchico francese, Brunialti
non offre alcuna chiave di lettura dell’opera tradotta (39) e liquida

26

(26) Ivi, p. 193 (da L’Homme et la Terre).
(27)  Ivi, p. 206/207.

(28)  Ivi, p. 135 (da Nowvelle Géographie Universelle).

(2°)  Ivi, p. 72 e 73. Coerente con questi assunti ¢ la condanna di Reclus della
colonizzazione; una condanna netta che appare incrinata soltanto da una contraddit-
toria indulgenza verso la colonizzazione dell’Algeria. Cfr. B. GisLiN, Elisée Reclus et les
colonisations, in « Hérodote » 22 (3° trim. 1981) e ora riproposto in bidenz, 117 (2°
trim. 2005), pp. 135 e ss.

(30)  Cfr. BruniaLTI, Prefazione a Recius, Nuova Geografia Universale. La terra e
gli womini, vol. 1, Introduzione generale. L’Europa Centrale (Svizzera, Austria-Ungheria,
Germania), traduzione italiana con note e appendici di Attilio Brunialti, Milano,
Vallardi, 1884. Il volume, che ¢ il terzo nell’opera di Reclus, viene tradotto come primo
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il pensiero e la vita di Reclus con un breve cenno (3'); I'intera opera
¢ comunque ampiamente utilizzata per indicare al pubblico italiano
la nuova centralita scientifica della geografia e per porre indiscu-
tibili fatti al servizio del programma coloniale.

La premessa di Brunialti conserva dell’opera di Reclus lo sguardo
alla geografia come studio sociale della terra e degli uomini, come
scienza delle scienze (« comunque si esamini lo scibile, noi ci avve-
diamo che tutti i piu grossi problemi dell’ordine morale, tutti i fatti
della vita fisica fanno pero capo necessariamente qui, alla Terra » (32)),
come scienza che profitta di tutte le scienze, che segue tutte le imprese.
Quello che nelle pagine di Reclus € un tormentato rapporto trala Terra
e gli Uomini diviene, pero, piatta esaltazione del « dominio » del-
I'uomo: « il genio dell’'uomo vince il tempo e lo spazio »; « ...i monti
spianati o perforati, gli istmi tagliati, le terre prosciugate, gli oceani
domati, le notizie trasmesse colla rapidita del pensiero, ci mostrano
come il dominio della geografia sia ben presso ad essere anche tutto

per consentire all’Autore alcune aggiunte alla parte dedicata all'Ttalia (i volumi relativi
all'Ttalia, V.2 e V.3, vennero pubblicati rispettivamente nel 1902 e nel 1904). Le
appendici di Brunialti sono volte ad integrare 'opera soprattutto nella parte statistica
e politica; si cfr., ad esempio, nel primo volume, Appendice Prima (pp. 133-151) sulla
Svizzera con riferimenti alle istituzioni politiche; Appendice Seconda (pp. 523-579)
sull’Austria-Ungheria; Appendice Terza (pp. 1045-1091) sulla Germania. Brunialti si
sforza nei suoi interventi di saldare assieme i suoi studi di diritto costituzionale
comparato con quelli di geografia; egli aveva, ad esempio, gia affrontato ampiamente
il tema delle istituzioni politiche della Svizzera nei suoi studi giuridici, si cfr. BRUNIALTI,
Le istituzioni politiche della Svizzera (Prolusione al corso di diritto costituzionale
comparato tenuto presso la R. Universita di Roma), Roma, Civelli, 1972, poi ripreso e
ampliato in La democrazia in Svizzera, in Ib., Le moderne evoluzioni del governo
costituzionale, Saggi e letture, Milano, Hoepli, 1881, pp. 163 e ss. Prima delle traduzione
della vasta opera di Reclus, I'autore vicentino si era gia cimentato con quella dell’opera
di H. Bartr, L'Africa Orientale dal Limpopo al paese dei Somali (tradotto dal tedesco
con numerose correzioni e aggiunte di A. Brunialti), Roma, Eredi Botta, 1876.

(31)  Sicuramente a segnare questa sufficienza nei confronti di un autore di cui pur
ci si appresta a tradurre un’opera di ben 19 volumi & soprattutto la distanza politica tra
i due personaggi. Brunialti, che richiama costantemente nei suoi scritti gli « orrori della
Comune di Parigi », non riesce proprio a dar conto delle posizioni del geografo anarchico
che vi aveva partecipato e per questo era stato condannato al carcere e all’esilio. Reclus
— si limita ad osservare Brunialti — merita la traduzione « per I'arte sua squisitissima del
dire, perlavastita delle cognizioni e per gli aiuti che seppe ovunque procurarsi » (Prefazione
a Reclus, Nuova Geografia Universale, cit., p. XXVI).

() Tvi, p. VIL
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intero il dominio dell’'uomo » (3?). Allo stesso modo la tensione verso
un’umanita unificata, la ricerca di un’unione tra ‘civilta’ e ‘selvaggi’,
la necessita di considerare il grande laboratorio della natura per ri-
spettare la diversita culturale dei popoli, diviene solo uno strumento
per apprezzare la superiorita della civilta e opporla come inoppu-
gnabile dato scientifico agli entusiasti dello stato di natura, agli sprov-
veduti fautori della naturale uguaglianza tra gli uomini:
« ecco 'uomo, noi altri potremmo condurre davanti a Rousseau ed agli
altri entusiasti dello stato di natura gli Obongo che parlano sibilando, gli
Akka mostruosi, i selvaggi della Papuasia, gli ultimi avanzi nudi, scheletrici,
senza idee, senza affetti, senza bisogni, degli Aborigeni dell’Australia: ecco
I'uomo allo stato di natura, che, a vostro avviso, la civilta avrebbe scemato,
impoverito, corrotto. E ne trae nuovi documenti la teoria della discendenza,
perché tra noi e quegli ultimi avanzi di chi sa quali naufragi etnici corre,

forse, ben maggiore distanza, di quella che intercede fra essi e le scimmie
colle quali alcune tribu, nel centro dell’Africa, menano vita comune » (>4).

L’osservazione della realta dei popoli primitivi non svela una
legge di solidarieta tra gli uomini, non porge 'immagine di un’uma-
nita progressivamente destinata a farsi una, ma indica la vera natura
dell'uomo e si oppone alle pagine dei sognatori:

« Cosl, in luogo degli idilli pastorali, in luogo dei vecchi bianchi che
parlano alla tribu rispettosa il linguaggio della ragione, dei miti domestici
e delle delicate virtu, troviamo la tirannide degli istinti pit animaleschi, la

brutalita delle passioni, la lotta selvaggia, sino all’antropofagia, gli eccidi piu
capricciosi [...]» (3%).

La potenza dell'uomo civilizzato che apre spiragli sull’ignoto, la
conoscenza e la conquista della terra, si collegano all’affermazione
di un’'umanita unificata solo nella direzione di un dominio della
civilta ‘superiore’ che, con toni lirici, & chiamata a una provviden-
ziale missione:

« Conoscendo e conquistando la terra, noi non dobbiamo usarne come
I’avaro di un tesoro, o come il vizioso di un piacere; noi abbiamo una
provvidenziale missione; noi dobbiamo con I'opera nostra tradurre I'ideale
in realta, scoprire i nuovi cieli, suscitare dovunque un po’ di quel terrestre
paradiso che non ¢ pil in alcun luogo. Gia da ogni viaggio che ci apre
qualche spiraglio sull’ignoto [...] noi torniamo con un ricco bagaglio di

(33)  Ibidem.
(G4 Ivi, p. XXVIIL
(%) Ivi, p. XXIX.
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dubbi e di sapere, di conforti e di delusioni, ma torniamo sempre migliori
[...]. Sentiamo crescere la fede nel miglioramento umano, quando pensiamo
alla forza che ovunque ci prodiga natura, ai nuovi prodotti utili che ogni
scoperta geografica ci procura [...]. Come si allargano, per effetto delle
continue scoperte, i confini del mondo, si stringono gli anelli della umana
famiglia, si scambiano liberi servizi tra i popoli secondo le singolari
attitudini [...]. Davanti a noi ¢ 'avvenire, davanti a noi soltanto la speranza
di un maggior benessere del maggior numero, la fede che verra un giorno
nel quale a nessuna bocca manchera un pane, a nessun intelletto una
cultura, a nessun cuore un sentimento d’amore » (3¢).

La geografia, che trasforma le speranze in certezza e offre una
fede, & inevitabilmente chiamata da Brunialti a svolgere un ruolo
essenziale nel campo della scienza politica. La geografia mostra
infatti «il fondo reale nel quale si svolge 'azione economica e
politica dell’'uomo » (37); ed & quel fondo reale che deve offrire la
guida per le scelte necessarie della politica, lo strumento per
rivedere idee e illusioni sulle forme di governo, per apprezzare la
superiorita della civilta, per tracciare i confini nell’applicazione del
diritto. In Brunialti la geografia diviene cosi la « chiave di volta di
ogni buon sistema politico » (38), dottrina che offre un sussidio
matematico alle scienze sociali (39). Fondendo interessi concreti e
missioni provvidenziali, la geografia non pud che divenire « guida
sicura alle imprese di colonizzazione » (4°).

(36)  BrUNIALTI, Annuario geografico statistico pel 1891-1892 illustrato con quattor-
dici ritratti dei pin celebri viaggiators, Milano, Vallardi, 1894, pp. 400 e 401. Gli Annuari,
interamente curati da Brunialti (il ritardo nella pubblicazione degli anni 1891-1892 ¢
dovuto, come spiega I’editore al trasferimento di Brunialti da Torino a Roma a seguito della
sua nomina a consigliere di Stato) e offerti come « dono agli abbonati della Geografia
Universale di E. Reclus, la Terra e gli Uomini », contengono dettagliate informazioni di
carattere statistico e geografico. Il passo citato (inserito nel capitolo « Le terre sconosci-
ute », ivi, pp. 380 e ss., del capo I, « T progressi della geografia e delle scoperte geografiche
nel 1892 », pp. 291 e ss., della seconda parte dell’ Annuario, « Notizie geografiche ») ri-
prende e amplia in tono divulgativo le pagine della Prefazione a Reclus, sopra ricordate,
riguardo alla necessita di opporsi agli ‘entusiasti dello stato di natura’.

(37)  BrUNIALTL, Prefazione a RecLus, Nuova Geografia Universale, cit., p. XXVIII.

(%) Ivi, p. XXXIV.

(39)  Cfr. ivi, pp. XXXII-XXXIV: « quella che era nuda ed arida nomenclatura,
affastellamento indigesto di cifre, sconnessa ed inesatta descrizione di luoghi, si &
trasformata in un ampio e compatto corpo di dottrina, i cui principi attingono alle
matematiche vigore e serieta, mentre le sue deduzioni porgono un pratico ed efficace
sussidio alla navigazione, al commercio, alle scienze sociali e politiche ».

(#0)  Ivi, p. XXXTII.
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3. Confini della geografia, confini del diritto.

Il richiamo a un oggettivo fondamento geografico caratterizza,
ora esplicitamente ora implicitamente, il discorso giuridico di
Brunialti: impone confini alle sue argomentazioni e giustifica i
contrasti tra il suo diritto costituzionale fondato sul principio di
nazionalita e il suo progetto coloniale progressivamente centrato sul
dato della forza e della necessaria espansione della « civilta ». 1l
diritto europeo & interpretato come una felice combinazione tra
confini geografici e ordine politico voluto dai popoli (I’affermazione
storica di un’ltalia per gli italiani scaturisce direttamente dalla
acquisita consapevolezza che I'Italia & un’espressione geografica); ¢ la
stessa geografia, perd, che spinge ad affermare, fuori dall’Europa,
I'inutilizzabilita dei principi del diritto, a imporre la conquista e a
legittimare 1'uso della forza.

Assumendo la presidenza della Societa Geografica Italiana,
Cesare Correnti insiste proprio su quest’aspetto ‘pratico’ della
geografia per coniare parole d’ordine al servizio del progetto di
espansionismo coloniale. In Correnti, come in Brunialti che lo
affianca in qualita di Segretario negli anni della sua presidenza, il
richiamo alla terra e alla natura, il riferimento alla carta geografica,
mentre mostra i confini sicuri della patria e legittima I'idea nazio-
nale, indica anche necessita («1’Africa ci & necessaria [...]. Si!
L’Africa ci si fa sempre piu necessaria»), offre un destino
(«'Africa ci attira invincibilmente. E una predestinazione » (41))
per un’ltalia chiamata a imporsi come potenza geografica:

(#1)  «L’Africa ci attira invincibilmente. E una predestinazione. Ci sta negli occhi
da tanti secoli questo libro suggellato, questo continente mummificato, onde pur ci
venne preminente la civilta, e che ora ci esclude dai grandi oceani, ci rende semibarbaro
il Mediterraneo e costringe I'Ttalia a trovarsi agli ultimi confini del mondo civile.
Bisogna vincere questa natura ribelle »; « Eppure I'’Africa ci & necessaria. Si! L’Africa
ci si fa sempre pit necessaria dacché I’Atlantico non & pit che un fiume oceanico
varcabile in pochi giorni, e che di 12 si ¢ adagiata gigante la giovane Europa su una terra
pregna di frutti generosi e vasta quattro volte pitt di questo frastagliamento di isole e
di penisole dove vivono stentatamente le nostre vecchie radici ». Cosi CORRENTI nella
sua Presentazione al volume di A. Ceccri, Da Zeila alle frontiere del Caffa, Roma,
Loescher, 1886, vol. I, pp. VIII e IX; XX e XXI, ove fonde citazioni tratte dal suo
‘poetico’ discorso alla Societa Geografica con la richiesta, sostenuta da richiami a Ritter
e a Reclus, di un maggiore impegno nell’azione scientifica. Per un cenno all’uso ‘pratico’
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« Abbiamo voluto una Patria e una Patria abbiamo. Abbiamo risposto
alla famosa ironia che riduceva I'Italia a un pleonasmo geografico; ora
conviene trovar modo ch’ella diventi una potenza geografica [...]. A chi
vorrebbe addormentare I'Italia fra due solchi, rispondete colla carta geo-
grafica. Il mare ci abbraccia da ogni parte, il mare ci chiama [...] cosa puo
essa [I'Ttalia] fare di meglio che mandare la sua gioventu alla scuola materna
della terra e della natura » (42).

Nelle pagine di Brunialti il determinismo geografico presente
nella greve retorica di Correnti si traduce in un disegno giuridico-
politico, in una precisa gerarchia di applicazione dei diritti ispirata
da una carta geografica che inesorabilmente conferma e svela il
destino dei popoli. Mentre in Europa I'idea nazionale fa coincidere
geografia e diritto, fa si che il diritto rispetti confini che confermano
un legame tra la terra e gli uomini che ¢ divenuto storia, che ha
costituito e costituisce la storia, nel mondo extraeuropeo la carta
geografica non segna alcun confine in grado di esprimere il legame
tra popoli e territorio, tra storia, diritto e geografia.

«Pur vi ¢ anche in Europa una penisola che vuol essere
considerata come fosse fuori » (+*). Le inclusioni e le esclusioni non
sono ovviamente segnate solo dal bacino dei fiumi e dal profilo delle
montagne. Fuori dall’Europa sono anche quegli Stati che, pur
essendo formalmente entro i confini europei, hanno una storia
culturale distante dall’idea nazionale delle potenze europee che li
condanna a subire una sempre incompiuta applicazione dei principi
del diritto. I’assenza di un legame tra geografia e storia impedisce
che lespressione geografica di quei territori si trasformi in realta
vivente e impone distinzioni, esclusioni, applicazioni imperfette del
diritto delle genti, come fossero fuori dall’ Europa. E, come per i
popoli non europei, non appare ipotizzabile per questa Europa che
non ¢ Europa alcuna ribellione al destino.

Analizzando la questione del Danubio (#4), questo spicciativo

della tanto citata espressione di Correnti relativa alla ‘predestinazione’ dell’Italia verso
I'Africa si cfr. CerrET1, La questione africana e i geografi del dissenso, cit., p. 36.

(42)  Cosi Cesare Correnti nel discorso del 20 marzo 1873 alla Societa Geografica
Ttaliana (citato in BruNtaLTt, Le colonie degli italiani, cit., p. 301).

(#3)  BruNIALTI, La questione danubiana e la conferenza di Londra, in « Nuova
Antologia », 1T serie, XLII, fasc. 22 (15 novembre 1883), p. 329.

(#4)  Cfr. ivi, p. 352: « Mentre in gran parte dell’'Europa le diverse razze che si
succedettero nei tempi storici si mescolarono assieme cosi da formare le moderne
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uso della carta geografica porta Brunialti a evidenziare la storia ‘non
Europea’ degli Stati balcanici, condannati — nonostante « osti-
nazione colla quale quegli Stati cercano di ribellarsi al destino
facendo appello al buon diritto, pigliando alla lettera la traduzione
del noto adagio /'Italia per gli Italiani, fatta da Gladstone ad uso
delle popolazioni balcaniche » — a subire un’imperfetta applica-
zione dei principi di diritto (4). Su questa fatalistica pre-compren-
sione delle relazioni internazionali Brunialti fonda i suoi inviti alla
scienza giuridica ad aprirsi allo studio dei fatti, a sfuggire le
illusioni, a comprendere i limiti invalicabili del diritto e gli spazi da
affidare al solo uso della forza. Sono, del resto, gli stessi scrittori che
secondo Brunialti tendono a estendere anche oltre il dovuto i
principi del diritto nazionale e del diritto delle genti a valorizzare
inevitabilmente [ufficio storico svolto dalla forza:

«tutti gli interventi fondati su pensieri larghi e generosi, diretti al
trionfo dei principii umani sulle barbarie, a sostituire 'uguaglianza ai regimi
privilegiati, a salvare i deboli dalle iniquita degli oppressori, a far trionfare,
in una parola, il diritto risorgente, contro le strette della forza e della
tradizione, diedero risultati salutari, favorevoli allo sviluppo della civilta e
soprattutto duraturi, anche dopo cessata la forza che ne imponeva
I’esperimento » (46).

nazionalita, nell’Europa orientale [...] vivono ancora 'una accanto all’altra o mescolate
tra loro mantenendo diversita di fede, di costumi, d’interessi, coltivando gli odii
tradizionali e tutto cid che vale, insomma, a separarle »; «le varie razze vengono
affermandosi via via indipendenti senza sentirsi unite da alcun altro vincolo appena
abbiano spezzato la comune oppressione, che anzi la piena sovranita fa sorgere conflitti
nuovi, conflitti d’interessi e d’aspirazioni, che le rendono deboli e le preparano, preda
non difficile di altri conquistatori [...] ».

(#)  Ivi, p. 353. Movendo da questa convinzione, di fronte all’atteggiamento della
Romania che rifiutava di firmare il protocollo della Conferenza di Londra sul Danubio
del 1883 perché non si riteneva vincolata da deliberazioni a cui non aveva partecipato,
Brunialti insiste sul fatto che non ¢ il caso di richiamare i principi del diritto
internazionale, che & da ingenui contrapporre astratte ragioni di diritto della genti alle
necessita imposte dalla politica.

(46)  Brunialti cita come « autore liberale » Catellani (La navigazione fluviale e la
questione del Danubio secondo il diritto delle genti, Torino, 1883) per dimostrare che
¢ in contraddizione con se stesso quando sostiene che costringere la Romania ad
accettare le deliberazioni della Conferenza di Londra contrasterebbe con i principi della
scienza e del diritto delle genti. Per Brunialti occorre invece semplicemente limitarsi a
prendere atto realisticamente che spesso «la scienza dei pubblicisti non ¢ conforme
[...] alla pratica generalmente seguita dagli uomini di Stato » (ivi, p. 359).
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Se I'uso della forza ¢ da accettare nei confronti di quella parte
dell’Europa che ¢ come se non fosse Europa, esso risulta ancora piu
«salutare » quando ¢ la stessa carta geografica a segnare con
nettezza 'esclusione e a confermare naturali superiorita e inferio-
rita.

11 destino che lega I'Italia agli italiani, quel destino che impone
all'Ttalia di affermarsi come potenza geografica traccia di gia I'op-
posto destino dei popoli non europei. La necessita di espansione,
I'impulso alla fondazione di colonie e all’acquisto di possedimenti
extraeuropei nasce, del resto, proprio dalla certezza dei confini
europei, scaturisce dalla pace europea imposta dal diritto, ¢ logica
conseguenza della predestinazione geografica delle potenze europee.

L’affermazione storica dei confini sicuri delle nazioni europee
(« 1 confini di queste sono tracciati dalla geografia, poco diversi da
quelli tracciati dal diritto pubblico, che non puo essere di leggieri
mutato » (47)) rende indispensabile ’espansione verso quelle zone in
cui sono assenti vincoli storici, geografici e culturali che legano in
un unico organismo vivente la terra e gli uomini. Diverso fuori
dall’Europa ¢, dunque, il destino dei popoli senza civilta, senza
storia, dei popoli sottratti al progresso del diritto delle genti:

« 1 grandi Stati europei si sentono a disagio entro i confini domestici
[...] Alle ambizioni delle genti moderne, grazie al progresso del diritto delle
genti, & venuta meno la possibilita di volgere dovunque tutto attorno lo
sguardo e dietro lo sguardo la minaccia o le armi. Il principio di nazionalita,
temperato a quello di sovranita popolare, ha assegnato alle nazioni certi
confini, sui quali poche dispute sono ancora accese. Fuor di questi non
rimane che la speranza di estendersi a lontane terre, sopra genti selvagge e
raramente disseminate, o comunque di inferiore civilta » (48).

Movendo da questo schema che utilizza i confini della geografia
per fissare o rimuovere i confini del diritto, Brunialti propone una
serie ‘coerente’ di argomentazioni: sostiene per 1'Italia un diritto
costituzionale liberale atto a trasformare /'Italia per gli italiani in
realtd vivente, guarda con simpatia, utilizzando un metodo di
indagine ‘alla Reclus’, alle aspirazioni di alcuni popoli (49), in altri

(47)  BRrUNIALTI, La questione danubiana e la conferenza di Londra, cit., p. 329.

(48)  BruniaLTi, L'Italia e la questione coloniale, cit., pp. 163 e 164.

(49)  Cfr. Bruniarti, L’Albania e gli Albanesi, in « Nuova Antologia », II Serie,
XXV, fasc. IT (15 gennaio 1881) pp. 217 e ss.; un testo in cui Brunialti, palesemente
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casi invece usa la sua geografia politica per dosare 1’accesso ai
diritti (°°) e soprattutto per sostenere I'illusorieta di una prevalenza
del diritto a fronte delle necessita della politica (°1). Una volta
messo a fuoco il destino geografico, una volta accertata 'inclusione
o lesclusione dalla civilta europea, le proposizioni divengono
coerenti e Brunialti pud promuovere in una direzione o nell’altra le
pagine degli scrittori che traduce per il pubblico italiano con la sua
Biblioteca di Scienze Politiche, puo difendere il principio di nazio-
nalita e il perfezionamento delle istituzioni liberali, pud opporsi agli
illusi fautori di una generalizzata espansione delle ragioni del
diritto, pud sostenere senza incertezze I'espansione coloniale.

La centralita dell’Europa rappresenta il filo conduttore del
discorso, I’elemento geografico che dosa il prevalere di una politica
che ¢ destinata a fondersi con il diritto oppure a servirsi solo della
forza. L’analisi, pur cosi grossolanamente affidata a un destino
certo, non ¢ del tutto priva di dubbi:

« Quale sara il destino di tante razze inferiori che popolano altri
continenti di fronte alla civilta invadente e purtroppo sterminatrice? Come
si abituera al lavoro sul suo suolo la razza nera, ovvero in quale altro modo
si provvedera a sviluppare la produzione in Africa? Quali conseguenze
deriveranno dalla progressiva espansione delle razze gialle, e quali pertur-
bazioni determinera sul mercato del lavoro e della produzione il risveglio
dell’Asia orientale? Che cosa sara dell’Europa, quando, verso la meta del
prossimo secolo, se non prima, gli Stati Uniti saranno abitati da un popolo
di duecento milioni di abitanti parlanti la stessa lingua e stretti dalle
medesime tradizioni? » (°2).

influenzato da Reclus, propone di studiare 1’Albania per « disegnare il territorio,
indagarne le origini, ricordarne le oscure vicende, scrutarne la composizione etnica,
seguirne le aspirazioni [...]» (ivi, p. 220).

(°%)  Cfr. Bruniavti, Gli Eredi della Turchia. Studi di geografia politica ed econo-
mica sulla questione d oriente, Milano, Treves, 1880.

(1Y) Cfr. Bruniavty, Algeria, Tunisia, Tripolitania. Studi di geografia politica sugli
ultimi avvenimenti africani, Milano, Treves, 1881.

(°2)  BruNiALTL, L'Italia e la questione coloniale, cit., p. 340. 1l riferimento a un
incerto destino dell’Europa a fronte di possibili nuove ‘minacce’ interne agli Stati
europei o internazionali ¢ costantemente utilizzato per sottolineare I'impossibilita di
sottrarsi a una politica espansionistica: « le presenti condizioni degli Stati europei sono
intollerabili. Gli armamenti, le spese militari hanno preso proporzioni da consumare le
forze economiche dei paesi anche pit ricchi. Quindi il crescente disagio e il crescente
sviluppo pauroso delle sette anarchiche; quindi la coscienza della nostra inferiorita di
fronte a due colossi che si vanno ognor pit disegnando sull’orizzonte: gli Stati Uniti,
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La configurazione di una predestinazione geografica dei popoli
si pone, pero, al di la degli interrogativi retorici, come garanzia
contro le incertezze del futuro, come un modo sicuro per sottrarsi
alle incertezze della storia. L’espansione coloniale dell’Europa di-
viene pertanto ‘difesa di civilta’, ‘missione di civilta’, ‘provvidenziale
missione’ confermata da una lunga storia europea che ha fornito
confini oramai certi agli Stati, mutando espressioni geografiche in
realta viventi, legando con un « contratto organico » terra, popoli
e diritto. I dubbi riguardo alla possibilita di conservare a lungo la
centralita dell’Europa, non possono cancellare dunque le certezze
legate al fatale « destino » delle « razze inferiori » a fronte dell’inar-
restabile progresso di una « civilta invadente e purtroppo stermina-
trice ».

Le argomentazioni si presentano come opposte rispetto a quelle
presentate a fine degli anni Ottanta da Eduardo Cimbali in un noto
libretto volto a contrastare I'affermazione per cui «i cosi detti
popoli civzli abbiano la doverosa, obbligatoria ed assoluta missione
d’'imporre i beni e i vantaggi della loro civilta » (°3); esse pero
muovono da una comune affermazione del principio di nazionalita.
Cimbali richiama il « diritto alla libera esistenza » dei popoli e il
« diritto di nazionalita » come principi universali attraverso cui
valutare la «vera civilta» (54), fa riferimento all’estensione del
principio di nazionalita a tutti i popoli come a un dovere e a una
« necessita » per I'Italia: « una nazione il cui non lontano risorgi-
mento politico si deve solamente ed esclusivamente al trionfo dei
principii di zazionalita e di non intervento [...] non ha diritto di
compiere atti che siano in aperta e manifesta ribellione con questi
eterni, sacri ed inviolabili principii » (°°). La difesa di quei principi
nei confronti di qualsiasi popolo costituisce « ragione di esistenza

che non hanno esercito e formano gia un popolo di 60 milioni; la Russia che ¢ tutta
un esercito ed ha I’Asia dietro di sé » (Criro [BruNIALTI], La megalomania politica, cit.,
p. 329).

(?)  E. CvBALL, Popoli barbari e popoli civili. Osservazioni sulla politica coloniale,
Roma, tip. Strambi, 1887, p. 7.

(°%)  «La vera civilta sta nel sentimento vivo e profondo che ha qualsiasi popolo
verso la propria liberta e indipendenza, non mai nella negazione di quel sentimento »
(ivi, p. 18).

(%) Ivi, p. 81.
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e di conservazione » anche per lo Stato italiano («la sola ed unica
forza d’Ttalia sara nel rispetto che essa portera all’'indipendenza di
tutti i popoli del mondo » (°¢)), rappresenta un doveroso omaggio
alle tradizioni italiane, un modo per attuare il corso della « vera
civilta »: « col barbaro mezzo della conquista non facciamo altro
che rinnegare le nostre grandi tradizioni, rovinarci finanziariamente
e ritardare il corso della vera civilta e del vero progresso » (°7). Nelle
pagine di Brunialti i naturali confini della geografia impongono
invece invalicabili confini al diritto. Qualsiasi tentativo di estendere
oltre quei confini il principio di nazionalita ¢ illusorio, propone
inutili astrazioni, velleitarie opposizioni a un destino certo, come
quello che lega I'Ttalia agli italiani.

4. L'ltalia per gli italiani.

In Europa predestinazione e volonta dei popoli sono congiunte,
si muovono nella stessa direzione. A condurre a questa conclusione
¢ lo stesso metodo di indagine giuridico-politico posto da Brunialti
alla base dello studio del diritto costituzionale, il « metodo speri-
mentale », che conduce verso una conferma ‘volontaria’ della
predestinazione geografica della nazione.

Nella sua piu ampia opera di diritto costituzionale le pagine
dedicate dal giurista vicentino ai rapporti tra « il diritto costituzi-
onale e la geografia» si perdono in riferimenti al clima e alle
montagne (°8), in generici richiami all'influenza esercitata sulle
istituzioni sociali dai « vari aspetti della natura » (5°) e da tutta la
geografia fisica senza i cui « preziosi sussidi » il diritto costituzionale
non si potrebbe studiare (¢°); manca perd un diretto richiamo alle
certezze derivanti dalla geografia politica riguardo al destino dei
popoli, alla geografia come scienza che impone definitive certezze

() Tvi, p. 82 e p. 97.

(7) Ivi, p. 86.

(°8)  Cfr. Bruniarty, 1/ diritto costituzionale e la politica nella scienza e nelle
istituziont, Torino, Utet, 1896 (i due tomi che compongono il manuale sono pubblicati
nella Biblioteca di Scienze politiche, Seconda Serie, vol. VII), I, pp. 99 e ss.

(?) 1vi, pp. 97 e ss.

() Tvi, p. 102.
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alle altre scienze (¢!). Alla ricerca di un punto di equilibrio
metodologico tra I'astratto idealismo del « razionalismo » e il me-
todo d’osservazione dello « sperimentalismo » (62), Brunialti pro-
pone temperamenti sia per i « rigidi teoremi » della ragione che,
dimentichi del fatto che «la natura dell’'uomo pud essere trasfor-
mata e modificata, glammai trascurata o soppressa », pretendono di
avere « 'autorita della geometria [...] per tutti i luoghi e per tutti
i tempi» (93), sia per un metodo sperimentale che, forte delle
continue conferme offertigli dalla storia e dalla scienza, ¢ utilizzato
troppo spesso in senso deterministico e spinto all’eccesso di esclu-
dere in modo assoluto 1'azione della volonta umana (¢4). Il giurista
che non intenda prestare attenzione solo ad un astratto formalismo
deve ricercare un giusto equilibrio tra «le speculazioni» e «la
semplice constatazione dei fatti »; deve, rinunciando alla pretesa di
governare gli uomini riuniti in societa affidandosi a un’unica legge,
« scoprire, attuare, modificare » il complesso concorso di leggi
idonee al governo della societa (¢°). Per quanta fede si presti alle
leggi della natura e alle certezze della scienza, non si pud negare
dunque che i popoli siano liberi di scegliere il loro destino: « Si puo
riconoscere I'influenza di cause esteriori, del clima, del nutrimento,
e persino d’'un certo fato storico, giammai negare che i popoli
possano avere una grande e talora decisiva influenza sui loro
destini » (66).

La ricerca di un equilibrio tra predeterminazioni e liberta dei
popoli rappresenta il filo conduttore del percorso costituzionalistico
di Brunialti. L’Italia per gli italian: scaturisce da un destino geo-
grafico ma ¢ anche scelta di liberta di un popolo. « L’organicismo
contrattuale » posto dal giurista vicentino a fondamento dello Stato
moderno vuole proprio riassumere in sé i diversi elementi: «lo
Stato moderno si pud considerare come un organismo contrattuale,
imperocché se non si possono in esso disconoscere i caratteri del
perfetto organismo, sarebbe altrettanto erroneo negarne I’azione

(61)  Ivi, pp. 90 e ss.
(62)  Ivi, pp. 104 e ss.
(83)  Ivi, pp. 127-130.
(64)  Ivi, p. 146.
(¢)  Tvi, p. 108.
(66)  Ivi, p. 90.
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volontaria e cosciente » (67). Pur presentando i caratteri di un
perfetto organismo, pur avendo il proprio destino iscritto nella
propria storia e nella propria geografia, I'Italia si fonda comunque
su una scelta di popolo: « I plebisciti italiani costituirono il volon-
tario cemento del sentimento nazionale, svolto e rafforzato attra-
verso 1 secoli» (68).

All’inizio degli anni Ottanta — mentre Cesare Parenzo pone
con decisione a Mancini linterrogativo di come sia possibile
conciliare I'acquisto di Assab con il diritto nazionale fondato sui
plebisciti e la volonta della nazione (¢°) — Brunialti insiste in un
articolo nella « Nuova Antologia » sullo specifico carattere conferito
alla costituzione italiana dai plebisciti. Dopo i plebisciti — scrive —
la costituzione italiana « non si raccoglie tutta nello Statuto » (79),
diviene pit ampia dello Statuto albertino. I plebisciti offrono un
sostegno giuridico alla prassi che ha sancito il passaggio dal governo
costituzionale al governo parlamentare (7!); trasformano una « con-
quista » in una libera e volontaria scelta di un popolo: «[...] le
provincie italiane venivano subito dopo le annessioni governate non
gid come paesi di conquista, ma secondo la volonta espressa e
manifestata con solenne legalita di voto dal popolo adunato nei
liberi comizi » (72). L’argomento, che non manchera di attirare le
critiche di illustri giuristi (7>), non intende porgere alcun sostegno

() Tvi, p. 233.

(¢8)  Ivi, p. 237.

(¢9)  Ancora utile, per un inquadramento generale, ¢ il riferimento a R. BATTA-
GLIA, La prima guerra d’Africa, Torino, Einaudi, 1958, pp. 149 e ss. e p. 198.

(70)  BrUNIALTI, La costituzione italiana e i plebisciti, in « Nuova Antologia »,
XXXVII, fasc. 1 (15 gennaio 1883) p. 341. Si veda anche pp. 339 e ss.: « La costituzione
italiana veniva ad essere 7/ risultato di una affermazione della coscienza nazionale
affermata giuridicamente coi plebisciti. Lo Statuto piemontese mutava titolo... », non era
pill ottriata ma si fondava su « un patto bilaterale », « un patto nazionale stretto tra il
principe e il popolo ».

(71)  Ivi, p. 335: i plebisciti imponevano una considerazione dello Statuto non pit
« come era stato largito nel 1848, ma come si era venuto modificando nelle consuetudini
costituzionali dello Stato subalpino ».

(72)  Ivi, p. 338.

() La tesi ¢ fatta oggetto di critiche da parte di Dioniso Anzilotti, di Santi
Romano e di Vittorio Emanuele Orlando; cfr. G. D’AMELIO, voce Brunialti, Attilio, in
Dizionario biografico degli italiani, Roma, Soc. grafica romana, XIV, 1972, p. 637.
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ai dubbi anticolonialisti di Parenzo (anzi, come vedremo, Brunialti
¢ critico nei confronti di Mancini, colpevole a suo giudizio di non
esser stato abbastanza fermo nel respingere gli attacchi alla politica
coloniale italiana), ma ¢ semplice espressione della tensione che
spinge a sostenere ‘entro 'Europa’ una compiuta fusione di destino
e volonta del popolo. Il « cemento volontario » posto con i ple-
bisciti a base della costituzione italiana & pura espressione di
caratteristiche dell’organismo sociale, del carattere nazionale, della
storia e della geografia del popolo; quella scelta volontaria, in-
somma, non puod essere invocata come un astratto principio esten-
sibile anche fuori dall’Europa. E d’altronde anche in Italia i
plebisciti non dicono certo che il popolo ¢ sovrano, che puo in ogni
momento modificare la sua costituzione e la sua forma di governo;
essi si pongono soltanto come esempio di organicismo-contrattu-
ale (4). La volonta degli italiani & necessariamente legata
all'organismo Italia. E solo il compromesso tra questi diversi
elementi che indica le caratteristiche per cui uno Stato « possa dirsi
veramente costituzionale » (7).

La ricerca di un equilibrio tra proposizioni deterministiche e
volontaristiche, tra indiscutibili leggi sociali e liberta dei popoli, le
rappresentazioni opposte della societa (ora vista come idilliaca
relazione tra cittadini proprietari, ora come dominata da una
minacciosa massa di nullatenenti) segna tutte le pagine del costi-

(74)  BRrUNIALTL, La costituzione italiana e i plebisciti, cit., p. 343: « La costituzione
di uno Stato non dipende esclusivamente e in tutte le sue parti dalla volonta di coloro
che vivono nello Stato; & patrimonio che noi abbiamo ricevuto dalle generazioni
precedenti, e sul quale le generazioni avvenire hanno diritti che noi non possiamo
scemare o distruggere. La monarchia costituzionale non puo dipendere percio dalla
volonta di un corpo elettorale, o di un Parlamento, né da quella dello stesso Sovrano »

(7°)  BruNIALTI, I/ diritto costituzionale e la politica nella scienza e nelle istituziont,
cit., vol. I, pp. 29 e 30: « Riteniamo si possa dire veramente costituzionale solo quello
Stato dove le liberta dei cittadini sono efficacemente garantite ed i poteri limitati e
coordinati; dove la nazione ¢ rappresentata da un Parlamento, espressione della
suprema coscienza, che si completa con la pubblica opinione, colla stampa, colle
petizioni; dove ’'amministrazione & circondata di guarentigie e di controlli, la giustizia
indipendente, ed il governo ha cura del maggior possibile benessere del maggior
numero di cittadini ».
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tuzionalismo di Brunialti, tutta la sua attenzione per il diritto
comparato e la sua proposizione in Italia della letteratura giuridica
straniera (7¢). Alla ricerca di questo equilibrio Brunialti puo far
proprie le pagine di Tocqueville (77), trasformarsi in fiero sosteni-
tore del sistema della rappresentanza proporzionale delle minoranze
visto come unico strumento atto garantire ai ‘savi’ una minima
difesa contro l'ineluttabile avvento del ‘numero’ (78), puo offrire
come rimedio per tutti i mali il riferimento alla costituzione inglese,
puod ora invocare piu solide guarentigie per le liberta ora la potenza
e lautorita dello Stato (7°). In considerazione della combinazione

(7¢)  L’interesse per la comparazione e lo studio ‘sperimentale’ del diritto
costituzionale caratterizzano tutti gli scritti giuridici di Brunialti. In tal senso si possono
confrontare soprattutto le sue prolusioni e i suoi scritti programmatici. Si cfr. la gia
citata prolusione al corso libero di Diritto costituzionale comparato tenuto nella R.
Universita di Roma (Le istituzioni politiche della Svizzera); quella al corso di diritto
costituzionale nell’Universita di Pavia letta il 21 novembre del 1879 (Le condizioni
presenti del sistema rappresentativo, poi in Le moderne evoluzioni del governo costitu-
zionale. Saggi e letture, Milano, Hoepli, 1881) e quella al corso di diritto costituzionale
letta nella R. Universita di Torino il 7 febbraio 1881 (La costituzione italiana, Torino,
Loescher, 1881); ma si veda anche Ip., Guida allo studio del diritto costituzionale,
Torino, Loescher, 1882 e Ip., Liberta e legge (conferenza tenuta a Padova il 27 maggio
1883), Padova, Prosperini, 1883. Il progetto della Biblioteca di Scienze politiche &
racchiuso soprattutto nelle ampie introduzioni di Brunialti al primo volume della prima
e della seconda serie: Le scienze politiche nello Stato moderno, in Biblioteca di Scienze
politiche, 1 serie, vol. 1, Torino, Utet, 1884; e La scienza della pubblica amministrazione
(prefazione a L. von StEIN, Compendio del Trattato e del manuale di scienza della
pubblica amministrazione), in Biblioteca di scienze politiche e amministrative, Seconda
Serie, vol. I, Torino, Utet, 1897.

(77)  La lettura di Brunialti della « vera democrazia » e della « falsa democrazia »
appare profondamente influenzata da convinzioni sulla « natura dell'uomo » tratte dai
suoi studi di geografia. Si veda, ad esempio, nella presentazione di Brunialti della prima
traduzione italiana della Denzocrazia in America di Tocqueville (va notato per altro che
lo scritto ¢ dello stesso anno della prefazione a Reclus): Bruniavti, La democrazia
(introduzione alle opere di T. Erskine May e A. de Tocqueville), in Biblioteca di Scienze
politiche, Prima serie, I, 1, Torino, Utet, 1884, pp. 75 e ss., in particolare pp. 117 e ss.

(78)  Cfr. BruNIALTI, Liberta e democrazia. Studi sulla rappresentanza delle mino-
rita, Milano, Treves, 1880 (seconda ed. ampliata, la prima ed. & del 1871).

(7°)  Su questi temi si cfr. in particolare, Ip., Le forme di governo, in Biblioteca
di Scienze politiche, Prima serie, vol. II, Torino, Utet, 1886, in particolare p. CI e ss.
sulla «sovranitd nazionale » come strumento atto «a conciliare la liberta di tutti
coll’autorita [...], il benessere degli individui con la potenza dello Stato »; Ip., La legge
nello Stato moderno, in Biblioteca di scienze politiche, Prima serie, vol. IV, t. 1, Torino,
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spesso arbitraria di dottrine eterogenee che caratterizza la sua
opera, la storiografia giuridica ha offerto giudizi molto severi sul
giurista (39) e non meno severi sono stati i fugaci cenni dedicagli
dagli storici generali (81). Non ¢ il caso qui di insistere perd sulle
contraddizioni del diritto costituzionale di Brunialti oppure di
provare a mostrarne (come immancabilmente fa egli stesso in
chiusura del suo manuale, proclamando la sua ‘immutata fede’ nelle
idee del costituzionalismo liberale) le sue coerenze. Forse giova
invece soffermarsi ancora sulla netta separazione degli argomenti

Utet, 1888, in particolare pp. LXXXII e ss. riguardo alla necessita di ‘conciliare’ leggi
dello Stato e leggi della Societa, di limitare 'uso della legge in riferimento alla ‘natura
umana’; Ip., Lo Stato moderno, in Biblioteca di Scienze politiche, Prima serie, vol. VII,
Torino Utet, 1891, in particolare pp. XCIX ancora riguardo alla necessita di mediare,
di ‘integrare in un termine medio’, le teoria del contratto sociale e quella organicistica,
le rappresentazioni che riducono 'intera societa alle leggi fatali della vita e della natura
con quelle opposte che troppo valore danno alla libera azione del pensiero e della vita
umana.

(80)  Cfr. G. Cazzerta, Una costituzione « sperimentale » per una societa ideale. 1
modelli giuridico-politici di Attilio Brunialti, in « Quaderni fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno », 15, 1986, pp. 307 e ss.; G. CIANFEROTTI, Storia della
letteratura amministrativistica italiana. 1. Dall' Unita alla fine dell’Ottocento. Autonomie
locali, amministrazione, costituzione, Milano, Giuffre, 1998, pp. 560 e ss., ma in
particolare pp. 565-66.

(81)  Brunialti ¢ stato spesso inquadrato, soprattutto a seguito delle sue relazioni
con il gruppo dei politici veneti come Luzzatti, Lampertico e Rossi (cfr. R. CaAMURRi,
Gli esordi di Attilio Brunialti nella scienza politica italiana (1869-1884), in « Ricerche di
storia politica » 2, 1987, pp. 5 e ss.) come ‘protezionista’, ‘imperialista’, o ancora come
fautore di ‘un regime cesarista’, come ‘crispino di ferro’, ‘protezionista impenitente’,
‘fautore di una stretta dipendenza della magistratura dall’esecutivo’. Si veda, in tal
senso, S. LaNARO, I/ Plutarco italiano: ['istruzione del “popolo” dopo I'Unitd, in Storia
d’Ttalia, Annali, 4, Intellettuali e potere, Torino, Einaudi, 1981, p. 557. Sicuramente
erroneo ¢ il giudizio che classifica Brunialti come fautore di una stretta dipendenza della
magistratura dall’esecutivo, un giudizio che appare infondato proprio in riferimento alle
pagine portate a suo supporto (cfr. BRUNIALTI, La funzione politica del potere giudiziario,
in « Archivio giuridico », V, 1870, pp. 403 e ss.). Bene ha fatto qualche anno fa Luigi
Lacché a riproporre il saggio di Brunialti sulla magistratura in « Storia Amministrazione
Costituzione, Annale Isap », 7 1999, pp. 9-23, facendolo seguire da un commento in
cui si chiarisce che idea propugnata ¢ quella di costituzione come garanzia dei diritti
e delle liberta e che il riferimento va a una funzione politica del potere giudiziario nel
senso di un’idealizzazione del governo dei giudici di stampo anglosassone (cfr. ivi, L.
Laccug, I/ potere giudiziario come « potere politico » in Attilio Brunialti, pp. 25 e ss.).
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‘entro’ e ‘fuori’ I'Europa, sugli argomenti posti a sostegno dell’im-
possibile estensione del motto TItalia per gli italiani’ a popoli
extraeuropei.

Il 26 giugno del 1882, rispondendo in Parlamento a Cesare
Parenzo che aveva richiamato i plebisciti per negare legittimita
all’acquisto di Assab, Pasquale Stanislao Mancini & costretto a porre
a confronto le scelte della politica coloniale con le sue convinzioni
di sostenitore del principio di nazionalita (82). Il fatto che I'Italia
abbia adottato il sistema dei plebisciti per alcune sue annessioni non
ha cancellato — dice — gli altri modi di acquisto territoriale degli
Stati: il sentimento liberale e la considerazione del « diritto delle
genti dell’avvenire » non possono porre in discussione i modi di
trasmissione internazionale della sovranita territoriale ammessi da
secoli e ancora in vigore. Le regole valide per le cessioni di territori
«sui quali esistono popoli civilizzati con Governi regolarmente
costituiti » devono a maggior ragione applicarsi ai « territori che
sono abitati da tribt quasi selvagge e semi-barbare, senza leggi e
forme di reggimento politico» (8%). Al di 1a di assolutizzanti
richiami ai plebisciti, 'acquisto della colonia italiana ¢ dunque
« pienamente legittimo » in base al diritto internazionale ed ¢
particolarmente legittimo se si fa riferimento a territori di popoli
‘barbari’. Affermata la legittimita dell’acquisto coloniale, resta tut-
tavia ancora aperto il contrasto con le tesi sostenute dallo stesso
Mancini riguardo al principio di nazionalita; ma 'uvomo di governo,
costretto a fare i conti con il rigore delle istituzioni presenti, non
puo che prendere le distanze dallo studioso che, guardando lon-
tano, era intento a delineare gli ideali del diritto delle genti
dell’avvenire:

«ogni scienza deve avere i suoi ideali ed aspirare ad una meta di
perfezione; sarebbe pero follia pretendere di raggiungerla in un giorno, e

(82) 1l riferimento va ovviamente alla nota prolusione tenuta a Torino il 22
gennaio 1851, Della nazionalita come fondamento del diritto delle genti (puo essere ora
letta in edizione a cura di Jayme, Torino, 1994).

(8) Intervento del 26 giugno 1882 (XIV legislatura, sessione 1880-1882), ora in
P.S. Mancini, Discorsi parlamentari, vol. VII, Roma, tip. della Camera dei deputati,
1896, p. 153.
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non gia con l'azione laboriosa del tempo e del progressivo incivilimento
umano, ma distruggendo ad un tratto cio che secoli hanno creato e
consacrato » (84).

L’uomo di governo deve osservare le istituzioni del presente e
contemporaneamente preparare 1'avvenire affidandosi agli indirizzi
della scienza: « I Governi, illuminati dai consigli della scienza,
hanno la missione di preparare I'avvenire, di rendere possibile
quelle grandi riforme negli ordini del diritto, della giustizia, della
civilta, che sono il decoro e il vanto dell'umanita » (8%). Al filo che
lega il presente all’avvenire Mancini affida la difesa della coerenza
delle sue posizioni nei suoi noti interventi parlamentari in cui,
tentando di tranquillizzare « anche i piu scrupolosi adoratori della
scienza pura » riguardo alla « legittimita » della « relazione benefica
fra i popoli avanzati nella civilta, e quelli i quali hanno bisogno di
esservi condotti », insiste sulla necessita di stabilire un « rapporto
di protezione », una «tutela », nei confronti dei popoli coloniz-
zati (86).

Sulla questione sollevata dal richiamo ai plebisciti per negare
legittimita alla politica coloniale italiana, una questione che coin-
volgeva da vicino il nucleo centrale del suo impianto costituzionale,
Brunialti non sente affatto il bisogno, né come deputato (87), né
come giurista di spendere una parola. Nei suoi discorsi alla Camera,
sia che si parli del possibile intervento italiano nel Sudan che
dell’eccidio di Gustavo Bianchi, la sua posizione ¢ sempre volta ad
‘eccitare’ il governo a una partecipazione attiva al movimento
coloniale (coi miei interventi in Parlamento — scrive — « eccitavo

() Tvi, p. 167.

(85)  1bidem.

(86)  Nel discorso del 30 giugno 1887 (in ivi, vol. VIII, p. 444) Mancini insiste sul
rapporto di protezione fra il popolo colonizzato e quello colonizzatore, instaurando un
parallelo con la tutela nel diritto privato: I'iniziativa coloniale non & contraria al « principio
di indipendenza e dell’uguaglianza di tutte le creature umane » cosi come non lo ¢ nel
diritto privato la « tutela degli incapaci per eta o per la debolezza di mente » (¢bidem). Si
cfr. sul punto T. Scorazzi, Assab, Massaua, Ucciali, Adua. Gli strumenti giuridici del primo
colonialismo italiano, Torino, Giappichelli, 1996, pp. 50 e ss.

(87)  Brunialti fu deputato nelle legislature XV (1882); XVT (1886); XVII (1890);
XVIIT (1892); XX (1897); XXI (1900); XXII (1904); XXV (1919)
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I'Ttalia a prendere parte attiva al movimento coloniale » (88)),
sempre priva di dubbi riguardo alla legittimita dell’intervento,
sempre decisa nel negare qualsiasi incidenza sul programma colo-
niale di ‘astrazioni giuridiche’, di pericolosi riferimenti ai ‘diritti
umani’, agli ideali di ‘pace’. L’acquisto di Assab — sostiene senza
mezzi termini sulla Nuova Antologia — & legittimo secondo il diritto
internazionale e secondo lo Statuto: « V¢ chi ne contesta tuttavia
la sovranita all'ltalia, sebbene noi, a codeste pretese, risponde-
remmo oramai a suon di cannone [...]» (89).

La predestinazione che lega ['ltalia agli italiani ha come con-
seguenza per Brunialti il naturale approdo di un’Italia, divenuta
grande potenza, all’espansione coloniale. La necessita dell’espan-
sione coloniale si impone di per sé, scaturisce da una ‘convinzione
profonda’ che diviene ‘fede’, ‘certezza assoluta’ che non ha bisogno
di affermare nessun altro nesso con le posizioni teoriche presenti
riguardo al diritto nazionale e al diritto delle genti: « Oh potesse la
voce mia penetrare in ogni coscienza ed esprimere, coll’eloquenza
di Demostene, la convinzione che ho profonda della necessita di
codesta nostra espansione economica e civile » (°0). Ed & proprio
movendo da questa convinzione profonda della necessita dell’espan-
sione coloniale che Brunialti critica le mediazioni di Mancini ed
attacca i fautori delle «teorie umanitarie » contrari a « ingerirsi
nelle cose interne di qualsiasi popolo anche barbaro» (°1). Nei
confronti di Mancini si passa dall’elogio del 1882 («fu certo
ventura per I'Italia che si trovasse al Palazzo della Consulta un
giureconsulto eminente e principe del diritto internazionale come

(88)  Cfr. Bruniavti, L'Italia e la questione coloniale, cit., pp. 241 e ss. per una
sintesi dei suoi interventi alla Camera in tema di colonie. La spinta ad « eccitare » il
Governo a un impegno piu intenso nella politica coloniale & dovuta anche — cosi scrive
— ai numerosi contatti con i sostenitori dell’espansionismo italiano in Africa:
« L’Esploratore di Milano, specie negli anni 1883 e 1884, ha pubblicato molti studi,
continui eccitamenti, relazioni pregevolissime sulla utilitd di occupare Tripoli. E
trovarono eco nelle colonie, di dove ricevo sempre lettere le quali mi invitano ad
eccitare il Governo italiano ad osare » (ivi, p. 313, in nota).

(89)  BRUNIALTI, Assab. La prima colonia italiana, in « Nuova Antologia », Seconda
Serie, XXXIV, fasc. 13 (1° luglio 1882), p. 129.

(%) BruNtarti, L'Italia e la questione coloniale, cit., p. 325.

(1) Ivi, p. 324.
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I’on. Mancini » (°2)) a critiche sempre piu aspre dopo I'uccisione di
Bianchi e i suoi compagni nel 1884. La principale critica mossa a
Mancini & proprio quella di essersi lasciato andare a ‘lezioni di
diritto internazionale’ senza prendere atto delle ‘necessita della
politica’, quella di aver voluto mantenere in piedi un legame tra la
posizione dell’'uomo di Stato e quella del giureconsulto:

«Le qualita che pit onoravano lo scrittore, il giureconsulto, il pro-
fessore, che lo facevano, non esito a dirlo, una gloria italiana, tornavano
d’impaccio all'uomo di Stato, e diffusero ovunque la sicurezza che all’Ttalia
tutto si poteva chiedere, che con essa tutto si poteva osare, perché in nome
dell’'umanita, della giustizia, della pace della civilta e di tante altre cose belle
non ci saremmo guastati mai » (%3).

E puntuali ritornano le differenze tra chi sin dal primo mo-
mento aveva indicato il programma coloniale dell’Ttalia e chi si era
opposto:

«1Il nostro posto in Africa io I’ho additato da parecchi anni. Deplorai
che i nostri diplomatici non sapessero prenderlo fin dalla Conferenza di
Berlino, e se lo lasciassero sfuggire anche quando la Francia ci affondava e
comprometteva la nostra posizione nel Mediterraneo coll’acquisto di Tunisi.
Ma io gridava ai venti, allora. Nel mondo ufficiale tutt’altre idee prevale-

vano; I'idea di una politica qualsiasi coloniale pareva all’on. Mancini
ministro infeconda, dannosa, indegna di noi » (%4).

Sostenuta da una carica retorica che non sempre ¢ ispirata
dall’eloquenza di Demostene, la difesa del programma coloniale
non pud passare insomma attraverso alcun compromesso con le
regole giuridiche che risultano solo di impaccio alla piena esplica-
zione della potenza geografica dello Stato italiano. Chi ¢ veramente
persuaso della necessita dell’espansionismo coloniale deve rifiutare
vie di mezzo e compromessi, deve rinunciare a qualsiasi confronto
tra la politica coloniale e le argomentazioni giuridiche. Quello che
Brunialti rimprovera a Mancini ¢ di non aver compreso che /a
necessitd sottrae la politica coloniale al diritto e agli ideali astratti di
umanita, di giustizia, di pace.

Per conferire scientificita a queste sue distinzioni Brunialti

(92)  BruNiaLTi, Assab. La prima colonia italiana, cit., p. 133.

(%) BruniaLTi, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. 373 in nota; cfr., anche
p. XIV.

(o4)  Cfr. ivi, p. 286.
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richiama soprattutto i nessi esistenti tra il diritto e la politica. La
consapevolezza dell'impossibilita di una costruzione tutta giuridica
dello Stato («lo Stato potra essere giuridico sino a che si vuole [...]
ma solo la politica determinera quei criteri di suprema necessita che
dovranno all'uopo prevalere » (%)) e la certezza per cui il diritto
non puod tutto « prevedere e controllare » spingono Brunialti alla
costruzione di un diritto costituzionale come « scienza eminente-
mente politica » (). La scienza politica si pone, dunque, inevita-
bilmente ‘piti in alto’ rispetto al diritto; essa infatti ha il compito di
indirizzare I'azione prevalente della politica in base a parametri
scientifici. Nel confuso programma tracciato nel primo volume della
Biblioteca il giurista vicentino indica come compito della scienza
politica quello di « indagare, perfezionare, suggerire le norme piu
adatte al buon governo degli Stati » (°7). La scienza politica — che
si distingue dal diritto cosi come « |’azione dello Stato ¢ distinta dal
suo organismo » (%8) — offre al politico certezze per I'azione in due
direzioni diverse: da un lato guida a una comprensione della
«intima struttura dello Stato» e indica le forme di governo, le
riforme, le garanzie per la liberta necessarie all’organismo dello
Stato; dall’altro indirizza I'azione della politica nei casi in cui le
necessitd si sottraggono completamente a qualsiasi relazione con
diritto. Il riferimento alla zecessita & fortemente differenziato nelle
due ipotesi. Nel primo caso la prevalenza della politica sul diritto
richiama necessita che scaturiscono dal legame storico, geografico,
culturale che unisce il popolo e il territorio. Qui la scienza politica
guida I'azione del politico perfezionando 'organismo statale, mi-
gliorando il diritto, confermando i principi che legano I'Ttalia agli
italiani con un vincolo ‘organico contrattuale’. 1l riferimento alla
necessita muta radicalmente quando I'azione dello Stato si proietta,
invece, fuori dal riferimento all’organismo dello Stato, fuori dai
certi confini europei. Qui il richiamo alle zecessita (civili, commer-
ciali, strettamente politiche di potenza dello Stato o di sopravvi-

(95)  BruNiaLTi, I/ diritto costituzionale e la politica nella scienza e nelle istituziont,
cit., vol. T, p. 39.

(%) 1Ivi, p. 31.

(°7)  BruNIALTI, Le scienze politiche nello Stato moderno, cit., p. 11.

(°8)  Ivi, p. 16.
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venza dello Stato) ¢ utilizzato per mostrare al politico come la sua
azione debba rifuggire da illusorie delimitazioni giuridiche e debba
‘purtroppo’ svolgersi senza remore umanitarie.

La necessita del « metodo sperimentale » e del « metodo d’os-
servazione » della scienza politica propone al politico un’azione che,
in fondo, altro non fa che assecondare la predestinazione geografica
dei popoli: entro la civilta europea, la scienza politica perfeziona il
destino che lega la terra agli uomini migliorando le conquiste del
diritto (%), proponendo riforme per ampliare le liberta moderne,
fornendo suggerimenti per il raggiungimento della miglior forma di
governo (190); fuori dalla civilta europea la scienza politica non puo
che indicare I'ovvia inapplicabilita di quei principi, non puo che
negare |'estensione del motto /'Italia agli italian: ai popoli africani.

Grazie a questo percorso le speranze del programma vagheg-
gzato non si presentano come semplici proposte per 1’agire politico,
ma come verita scientifiche poste a sostegno di una « fede ». Certo
com’é che «l'espansione coloniale si impone alle moderne genti
europee come una necessita economica, politica e civile » (101),
Brunialti pud superare ogni contrasto teorico tra il principio di
nazionalita e I’espansionismo coloniale e puo condannare le ambi-
guita e le indecisioni di una politica ‘reale’ incapace di impostare la
politica come scienza.

5. Scoprire lignoto.

La sagoma formale che lega assieme i contrastanti progetti del
nostro giurista puo forse essere compresa meglio cercando di
guardare un po’ pitt da vicino i contenuti che progressivamente
riempiono il discorso. Le distinzioni sopra considerate danno forza
a contenuti molto variegati tra loro: le passioni, i sogni, i programmi

(%) Cfr. ivi, p. 37, 38 e 39: «il governo rappresentativo & da ritenersi nelle
presenti condizioni della civilta europea ad ogni altro superiore »; «La forma di
governo che suol chiamarsi costituzionale & il maggior perfezionamento del diritto
pubblico, e pud considerarsi come la piu sicura guarentigia di liberta ed il piu efficace
strumento di benessere nelle presenti condizioni della societa e degli Stati di civilta
europea ».

(100)  BRUNIALTI, Le scienze politiche nello Stato moderno, cit., p. 43.

(101)  BruNiALTI, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. 165.
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vagheggiati, gli interessi e le fantasie, gli ideali e le velleita di
potenza, una volta immessi entro il quadro delle presunte distin-
zioni scientifiche, divengono dati, fatti, certezze, necessita. Argo-
mentazioni spesso piatte, banali e ripetitive divengono cosi il
concreto fondamento di confini teorici tra il regno puro della forza
e quello del diritto delle genti, tra i diritti dell’'uomo e il razzismo
nei confronti dei ‘selvaggi’.

A dare inizialmente impulso al discorso colonialista di Brunialti
¢ soprattutto il fascino della scoperta dell’ignoto, sono «le sedu-
zioni della geografia » (102) che colorano di scientificita i racconti di
viaggiatori in terre lontane, le esplorazioni di quel continente
africano « in grado di sostenere colle sue meraviglie tutti gli slanci
dell'immaginazione » (193), Gli scritti di Brunialti degli anni Settanta
e dell'inizio degli anni Ottanta testimoniano la sua grande atten-
zione per la « nobile gara » tra gli Stati per la conquista del Polo,
per le «audaci imprese » degli esploratori impegnati in tutti i
continenti, per 'apertura di nuove vie nel commercio internazionale
(dopo I'apertura del canale di Suez, all’inizio degli anni Ottanta si
guarda con fiducia al taglio dell’istmo di Panama), per le nuove
conoscenze riguardo alla vita dei popoli, per I'estendersi del do-
minio dell'uomo sulla natura che apre grandi speranze riguardo a
un’espansione senza limiti della civilta. Il programma cui aderire
appare riassunto in quelli che Brunialti indica come gli obiettivi dei
Congressi Geografici: « studiare la terra nei suoi diversi aspetti,
nella sua fisica costituzione [...]; rifare la storia del nostro pianeta
nelle diverse eta [...]; mettere a poco a poco 'uomo in possesso di
tutta la terra abitabile [...]; mettersi d’accordo intorno alle esplo-
razioni da compiere [...]; scoprire 'ignoto [...] » (104),

(102)  BRUNIALTI, Prefazione a RecLus, Nuova Geografia Universale, cit., p. XXX-
VIII: «fra tutte le scienze la geografia & quella che possiede maggiori seduzioni per
tutti ».

(103)  BruniaLti, La Conferenza di Berlino, in « Rassegna di Scienze sociali e
politiche », I, vol. I, fasc. LIV (15 maggio 1885), p. 269.

(104) - BruniaLtr, I/ Terzo Congresso Geografico Internazionale tenuto a Venezia dal
15 al 22 settembre 1881, cit., p. 374. Cfr. anche Ip., L’Esposizione Geografica Interna-
Zionale tenuta a Venezia nel Settembre 1881, in « Nuova Antologia », seconda serie, vol.
XXX, fasc. 21 (1 novembre 1881), pp. 82 e ss.
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La passione per la geografia (testimoniata da scritti e, come sap-
piamo, da importanti traduzioni), per i viaggi (di cui scrive sul-
U'lllustrazione 1taliana), la montagna (di cui scrive sul Bollettino del
Club Alpino italiano), per Iaprirsi di grandi vie del commercio, perle
vittorie della « geografia esploratrice » in tutti i continenti, unisce nelle
pagine di Brunialti slanci dell'immaginazione e certezze scientifiche sia
nei suoiscritti peril Bollettino della Societa Geografica italiana, sianella
retorica delle sue conferenze (10%), sia nei suoi scritti scientifici. La
mediazione che Brunialti propone nelle sue pagine di scienza politica
e di diritto costituzionale tra osservazione e astrazione riprende in-
volontariamente I'intreccio tra certezze e immaginazione, fra ragione
e passione che caratterizza le sue frequentazioni con la geografia. Il
programma coloniale trae sostegno dai diversi aspetti che si uniscono
sino a fondersi e a diventare indistinguibili.

Il percorso che conduce dalla passione per la geografia alle
certezze della scienza politica puo essere tracciato semplicemente
considerando i richiami di Brunialti alla figura dell’esploratore, una

(105)  Brunialti collabora per tutti gli anni Settanta e I'inizio degli anni Ottanta
al « Bollettino della Societa Geografica Italiana » scrivendo di spedizioni polari, di
esplorazioni nell’Occidente dell’Australia, in Nuova Guinea, in Tibet e soprattutto di
esplorazioni geografiche nel continente africano, con particolare riferimento alle esplo-
razioni di Stanley; presenta resoconti di congressi (ad esempio, sul Congresso Inter-
nazionale di geografia commerciale di Parigi del settembre 1878) e pubblica alcune sue
conferenze. Tra quest’ultime si veda, a mo’ d’esempio, L’emigrazione e la colonizzazione
degli italiani ¢ avvenire della regione platense. Conferenza tenuta alla societd geografica
il 6 gennaio 1882 (anno XVI, serie, I, vol. VII, p. 152 e ss.); La vita politica presso i
selvaggi. Conferenza tenuta il giorno 11 giugno 1882 alla Societa Geografica Italiana (ivi,
pp. 667 e ss.). Oltre agli scritti presenti nel Bollettino della Societa geografica italiana,
e nel Bollettino della Sezione Fiorentina della Societa Africana d'ltalia, si possono vedere
innumerevoli altri suoi interventi sul tema che fondono passione per la geografia e
propaganda coloniale: BrRuNIALTI, Le grandi vie del Commercio Internazionale e gli
interessi italiani. Relazione, in Studi sulla Geografia Naturale e Civile dell’Italia pubblicati
per cura della Deputazione ministeriale istituita presso la Societd Geografica Italiana,
Roma, tip. Elzeviriana, 1875; Ib., I progressi della geografia generale e della geografia
esploratrice in Europa, Asia, America Oceania nel 1876: lettura all’Accademia olimpica
di Vicenza nella tornata del 4 marzo 1877, Vicenza, tip. Burato, 1877. In generale
riguardo alla grande attenzione dedicata dal Bollettino della Societa geografica italiana
alle memorie concernenti 1’Africa, 1’'Asia, I’Australia e larcipelago indonesiano e
sull’accrescersi della vocazione espansionistica della Societa con la presidenza di Cesare
Correnti, si cfr. CArazzI, La Societd geografica italiana e esplorazione coloniale del-
I'Africa, cit., pp. 40 e ss.
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figura che quanto piu & mitizzata, tanto piu € posta a concreto
fondamento del discorso coloniale. Trasformato da « ingredienti
mitici » e destinato presto a tramutarsi in leggenda, il racconto degli
esploratori esercito, com’¢ noto, una forte influenza sulle genera-
zioni dell'Ttalia post-unitaria che cercavano nuovi valori (196). Il
fascino dell’ignoto trasmesso della « geografia esploratrice » ¢ con-
sapevolmente utilizzato da Brunialti per convincere, per persuadere,
divulgando passioni e speranze; nello stesso tempo pero quel
racconto € sempre pit preso sul serio ed ¢ utilizzato come indi-
scutibile « fatto » posto a sostegno della politica coloniale.

A esploratori e geografi occorre affidare la missione di espan-
sione del commercio e della civilta; a loro si guarda per la
realizzazione del programma del secolo:

«Non si contragga adunque la produzione, non appigliamoci ad i
ciechi ed usati artifici della tariffa, ne’ quali puo far rinascere fede soltanto
la disperazione, raccomandiamoci piuttosto agli esploratori e ai geografi. Gli
industriali aprano la borsa, i commercianti allarghino i chiusi orizzonti,
impariamo a contare anche colle centinaia di milioni di abitanti che si
sottrassero sino ad ora ad ogni azione civile. Qual programma pit magnifico
per il nostro secolo di questa espansione di civilta, di questa vita piu larga,
di questa elevazione di razze inferiori » (107),

Alla divulgazione del racconto degli esploratori ¢ affidato il
successo popolare della causa coloniale:

«Nulla accoglie meglio tutte le condizioni di un grande successo
popolare del racconto dei viaggiatori che vanno a scoprire lontane terre,
sfidando ogni pericolo, soffrendo ogni privazione per la scienza e per la
civilta » (198).

(r00) A, DeL Boca, Gli italiani in Africa orientale, 1. Dall’Unitd alla marcia su
Roma, Roma-Bari, Laterza, 1985, pp. 74 e ss. Si cfr. anche Ip., L'Italia ¢ la spartizione
dell’ Africa, in Ip., L'Africa nella coscienza degli italiani. Miti, memorie, errori, sconfitte,
Milano, Mondadori, 2002, pp. 3 e ss.

(197)  BrUNIALTI, La Francia in Algeria, in « Nuova Antologia », Nuova serie,
XXVII, 1881, fasc. X (15 maggio), p. 312.

(108) - BruniaLti, La Conferenza di Berlino, cit., p. 269. Brunialti ¢ consapevole del
« grande successo popolare » che accoglie il racconto dei viaggiatori ed & percid
particolarmente attivo nell'utilizzare le biografie dei grandi viaggiatori e i rendiconti sui
progressi della geografia come strumento di propaganda colonialistica. Particolare
importanza rivestono da questo punto di vista le gia menzionate pubblicazioni offerte
come « dono agli abbonati della Geografia Universale di E. Reclus ». Si cfr., ad esempio,
BruniaLtr, I grandi viaggiatori. Cento biografie con ritratti, Milano, Vallardi, 1886-1887,
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Ed ¢ ancora alle « magnifiche opere » degli esploratori (« opere
che tutti dovrebbero leggere ») che, in particolare dopo Dogali, si
fa riferimento per invitare « tutti» a scorgere finalmente la vera
realta dell’Africa; in quel racconto infatti ci sono «fatti» che
dimostrano una radicale diversita tra ‘noi’ e ‘loro’, che abbattono
ogni illusione umanitaria, rendono « ridicolo » qualsiasi riferimento
al diritto delle genti e ai principi di diritto europeo. La conclusione
da trarre dagli studi di geografia e dagli scritti degli esploratori non
puo dunque che essere univoca; quei racconti servono

«a cacciare in bando idee assolutamente sbagliate, nelle condizioni
presenti dell’Africa orientale e sul probabile suo avvenire. Giudicarne
secondo le condizioni e le storie nostre, o anche secondo i ricordi
dell’Europa feudale, ¢ frutto della pit supina ignoranza. Credere davvero
che in quest’Africa orientale siano nazioni degne del pit alto rispetto, gelose
del territorio e della indipendenza, che comprendano ed apprezzino le
norme del diritto delle genti, e possano essere trattate secondo queste
norme dettano, ¢ una esagerazione strumentale, ridicola, se non avesse le
pitl tragiche conseguenze. Si legga, si legga la storia di codesti stati o tribu,
che noi trattiamo da pari a pari, di codesti capi, ras, negus, o imperatori, che
noi prendiamo con tanta serieta; si apprezzino veramente il grado loro di
civilta, le loro condizioni presenti, il progresso loro e si trarranno da tutto
cio norme di condotta ben diverse da quelle che sono state adottate sin ad
ora, e furono la causa principale delle nostre jatture » (199).

in cui con toni apologetici e didattici si presenta la vita di David Livingstone, Orazio
Antinori, Giovanni Chiarini, Romolo Gessi, Antonio Cecchi, Giuseppe Maria Giulietti,
Pellegrino Matteucci assieme a quella dei grandi esploratori del passato. Si veda, a mo’
d’esempio, la conclusione delle pagine dedicate a Giuseppe Maria Giulietti: « [...] in
sull’alba del 21 maggio, la spedizione fu assalita nel sonno da una masnada di Danakili,
e Giulietti, col tenente Biglieri, e dodici marinai furono tutti uccisi. Vittime infelici, che
I'Ttalia non seppe vendicare, lasciandosi raggirare dalle astuzie musulmane di una
inchiesta, riuscita a derisorie conclusioni, e facendo credere cosi, fin d’allora, che in
Africa pud essere versato impunemente sangue italiano». Si cfr. inoltre Annuario
geografico statistico pel 1891-1892 illustrato con quattordici ritratti dei pii celebri
viaggiatori, cit., in particolare pp. 398 e ss. sulle ‘meraviglie’ dell’Africa; e Ip., Annuario
geografico statistico pel 1895-96 illustrato con 16 ritratti di celebri geografi viaggiatori,
Milano, Societa Editrice Libraria, 1897.

(109)  BruniALTI, Menelik re di Scioa e le sue recenti conquiste, in « Nuova
Antologia », terza serie, VIII, 1887, fasc. 8 (16 aprile), pp. 690 e ss., p. 710. Fa in
particolare riferimento ai resoconti di Guglielmo Massaja, di Orazio Antinori e
Giovanni Chiarini, di Antonio Cecchi e Sebastiano Martini (il testo portato a modello
¢ comunque quello di Ceccht, Da Zeila alle frontiere del Caffa, cit.). La conclusione &
comunque univoca: l'assenza di una ‘vendetta’ nei confronti dei massacri degli
esploratori rappresenta la causa profonda della disfatta di Dogali: « Una pronta e anche
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I fatti narrati dagli esploratori porgono le piu disparate indi-
cazioni per la politica coloniale; movendo da quei fatti si puo
fantasticare riguardo a un grande impero coloniale italiano da
realizzare con piccoli espedienti, si possono confondere sogni e
realta nel tracciare il destino della potenza coloniale italiana: il
«sogno » di costituire « la base di un impero italiano » lungo tutto
il litorale dell’Africa Orientale affianca cosi quello di estendere
I'influenza sulle colonie portoghesi (guardando alla « intima unione
tra due popoli generosi, conosciuti nell’Africa con piu favori di altri
conquistatori » (119)), la proposta di « raccogliere i frutti dell’odio »
diffuso in Africa contro i francesi (111), quella di strumentalizzare
i missionari nella penetrazione coloniale, quella di creare colonie
anche senza far uso della violenza, quella di creare solo colonie
commerciali, quella di creare colonie di qualsiasi tipo pur di non
lasciare I'Italia priva di grandi ideali, con le ‘mani pulite’ ma
schiacciata dalle altre potenze europee.

I fatti offerti dagli esploratori testimoniano soprattutto pero le
condizioni « reali » dell’ Africa, confermando la radicale diversita tra
africani ed europei: la condizione di «anarchia» in cui si trova
I’Africa orientale mostra una terra in cui « una sola legge, una sola
autorita, una sola religione vi esercita un vero dominio, la
forza » (112), dimostra dunque come in quel territorio non sia
possibile altra legge se non quella dell’'uso della forza e che per
controllare quei popoli occorre « far comprendere e sapere per non
dubbie vie [...] che i forti siamo noi» (112), anche a costo di
« passare attraverso ad un bagno di sangue » (114).

Dimostrare che i forti siamo noi. La conclusione si sottrae

disumana vendetta di Giulietti, di Bianchi, di Porro [...] avrebbe mostrato alle genti
africane che gl’Italiani hanno le braccia lunghe e forti e nessuno puo loro sfuggire.
Invece ricorsero ai negoziati, alle inchieste, ai trattati: parole che arabi ed etiopi
disprezzano del pari». Cosi A. BrowN [BruniaLtil, G/'ltaliani in Africa, in « Nuova
Antologia », terza serie, vol. VIL, fasc. 4 (16 febbraio 1887), p. 728.

(19)  « questo sogno non ¢ il solo [...]»: BrRUNIALTI, Assab. La prima colonia
italiana, cit., p. 145.

(1) BruNIALTL, La Francia in Algeria, cit., p. 337
(112)  BRUNIALTI, Menelik re di Scioa e le sue recenti conquiste, cit., p. 711.
(1) Ivi, p. 714.
(114) A, BrowN [BruNiaLtil, Gl'Italiani in Africa, cit., p. 732.
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necessariamente ad ogni possibile riferimento a principi giuridici o
ad astratti riferimenti ai diritti dell'uomo perché espressione di una
« legge inesorabile » che si impone alle nazioni europee e alle
« razze inferiori » come un destino a cui ¢ impossibile sottrarsi:

«si grida alla vergogna, e si fa appello ai sentimenti umani, ai principii,
ai diritti dell'uomo, ai doveri delle nazioni europee [...] [ma] 'uso della
forza ¢ pure una legge dell’'umanita, legge severa, inesorabile, alla quale
indarno ci proveremmo a sottrarci [...]. Gli indigeni opporranno resistenza,
ma presto si restringeranno, cercheranno di adattarsi ai nuovi padroni, e il
maggior numero scomparira nelle lotte, come gl’Indiani delle praterie, come
i Polinesii, come i Maori della Nuova Zelanda. Quale salute possono sperare
le razze inferiori? » (115).

6. L’espansione coloniale si impone.

Nell’ottica di Brunialti il contributo fondamentale che il di-
scorso giuridico politico pud dare al colonialismo ¢ dunque quello
di dimostrare la necessita di un espansionismo europeo. Il richiamo
all’evidenza della predestinazione geografica dei popoli superiori, il
riferimento al destino senza speranze delle ‘razze inferiori’ tra-
sforma il programma coloniale in un presunto discorso scientifico
che altro non & che una continua presa d’atto di un percorso
provvidenzialmente dato, immodificabile, irreversibile. I diversi
argomenti ‘scientifici’ posti a sostegno del progetto coloniale si
presentano come un semplice corollario di questa certezza: I'espan-
sione coloniale da «ideali grandi e virili atti a muovere una grande
nazione », & rimedio organico all’indebolimento dello Stato dovuto
alla crescente emigrazione («le colonie sono il piti organico degli
effetti che dall’emigrazione derivano » (11¢)), ¢ mezzo per « suffra-
gare la pena della deportazione », & segno di espansionismo com-
merciale (« [...] la produzione ¢ segno [...] di forza, [...] pit una
nazione produce ed esporta, piti aumenta la sua potenza » (117)), &

(115)  BruNiALTI, Menelik re di Scioa e le sue recenti conquiste, cit., p. 713.
(116)  BruniaLti, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. 145.
(117)  Tvi, p. 162.
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strumento per combattere il diffondersi di «ideali dissol-
venti » (118),

Brunialti sfiora argomenti giuridici, alterna riferimenti alla
scienza politica e alla geografia, prova a coniugare il programma
coloniale e gli ideali di una perfetta forma di governo, esalta
congiuntamente ampie guarentigie per le liberta moderne e uso
spietato della forza, sovrappone costituzionalismo liberale e impeti
razzisti, fonde le pagine di Reclus con quelle di Vattel e di Jhering,
inventa una storia coloniale italiana da contrapporre a quella inglese
e francese, contrappone colonizzazione ‘antica’ e ‘moderna’ per
individuare la miglior « arte » della colonizzazione. Al di la dei loro
specifici contenuti i diversi argomenti, sostenuti dal filo sottile delle
distinzioni tra politica e diritto, forniscono un unitario supporto a
un programma coloniale che non si presenta come un’opzione
politica qualsiasi, suscettibile di essere accettata o respinta, ma
come scelta irrinunciabile, obbligata, necessaria.

Ogni argomento finisce cosi per confermare la predestinazione
dei popoli; ogni argomento trasforma quel pregiudizio in certezza
che convalida la scientificita del programma. Seguendo Vattel il
tema dell’appartenenza della terra al genere umano ¢ utilizzato per
legittimare 1'occupazione da parte degli europei anche di territori
abitati ma non sfruttati in modo appropriato: « la terra appartiene
al genere umano per la sua sussistenza. Se ciascuna nazione avesse
voluto da principio occupare una vastita di territori per vivere di
caccia, di pesca, di frutti selvatici, il nostro globo non basterebbe
alla decima parte degli uomini che lo abitano » (11°). Con Blunt-
schli, richiamato in nome di tutti gli scrittori di diritto pubblico
tedesco, si sostiene che «lo Stato moderno non ¢ perfetto senza
colonie » perché solo con le colonie lo Stato «estende la sua
potenza, la sua azione civile, la sua influenza » (120). Le colonie non
rappresentano soltanto perd l'estensione della potenza dello Stato
e il perfezionamento dello Stato, esse sono anche strumento di

(18)  Cfr. ivi, pp. 343 e ss.: «si celebra la triste Comune di Parigi con pit fede
in Romagna che a Parigi [...] la gioventu si gitta nelle piu infeconde agitazioni ».

(19)  Tvi, pp. 228 e ss. Sull'utilizzazione delle pagine di Vattel (1758) per
legittimare I'impresa coloniale si cfr. P. Costa, Civitas. Storia della cittadinanza in
Europa. 3. La civilta liberale, Bari-Roma, Laterza, 2001, pp. 476 e ss.

(120)  BrUNIALTI, Le colonie degli italiani, cit., p. 169.
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sopravvivenza per lo Stato. Per le « genti europee » piu che « vera
conquista » il colonialismo ¢, infatti, « necessita di esistenza » (121),
legittima difesa: « [...] non & una questione di avidita, non & vera
conquista, ma il modo come provvedere alla nostra sicurezza, alla
nostra difesa » (122), Ma soprattutto « in uno Stato dove governa,
dopo tutto, la pubblica opinione » (123) le colonie esprimono il
carattere di un popolo, il suo coraggio, la sua predisposizione a
grandi ideali e a sfide eroiche. Le colonie sono meritate solo da
popoli capaci di combattere per grandi obiettivi. Offrendo un
ideale eroico, il programma coloniale da dunque anche I'occasione
di riscattare i difetti del carattere nazionale: « Perché nascondere i
nostri difetti? Per dieci esempi di forti, di audaci, generose inizi-
ative, ne abbiamo cento di ignavia [...] Questione di carattere
nazionale, questione di sangue che circola lento, e determina
I’anemia, i colori pallidi, I'irresoluzione, la dove gli altri spiegano la
piu feconda, la piu frenetica attivita » (124),

Sostenuto com’e dai bisogni della sopravvivenza dello Stato,
dalla necessita della sua potenza, da ideali eroici di affermazione e
di riscatto del carattere nazionale, il destino geografico che spinge
i popoli civilizzati a perseguire il sogno coloniale & in grado di
resistere a tutti gli attacchi, di superare ogni riferimento agli
«inconvenienti » della colonizzazione. Significativa, da questo
punto di vista, ¢ la valutazione data a proposito della colonizzazione
francese dell’Algeria. Terra occupata, coltivata e difesa da una
«razza [...] rotta alle imprese di guerra, da lungo tempo padrona
del suolo, provveduta di tutti gli elementi vitali, ben ordinata,
dotata di un elevato senso nazionale, ripugnante per i costumi, per
le idee, per la fede a qualsiasi assimilazione » (12°), I'Algeria si
sottraeva per molti aspetti (esaltati dall’esasperato carattere militare
dell’intervento francese) ai canoni che legittimavano la conquista
coloniale. Né I'alto numero dei morti, né la presenza di un popolo
« dotato di un elevato senso nazionale », cancella pero, a dire di

(121)  BruniaLti, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. XIIL
(122)  Ivi, p. 311.

(1) Ivi, p. 324.

(124)  Ibidem.

(12)  BruNiALTI, La Francia in Algeria, cit., p. 294.
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Brunialti, i vantaggi di quella colonizzazione (il Mediterraneo
sgombero dai pirati, la liberta dei commerci, I’estensione
dell’impero, I'accrescimento della forza militare e produttiva della
Francia, I'apertura di un vasto campo al «genio coloniale »), i
vantaggi complessivi di ogni colonizzazione: « il prestigio e il valore
che danno a una grande nazione il coraggioso adempimento di una
missione umanitaria, una serie di guerre eroicamente combattute,
un popolo vinto rigenerato dai vincitori, ecco i titoli che poche
conquiste possono invocare e che I’Algeria pud ben opporre ai suoi
detrattori » (126), L’anomalia algerina ¢ dunque disegnata e imme-
diatamente cancellata. Non poteva, d’altronde, essere diversamente
nell’ottica di Brunialti. Come poteva infatti « un popolo di pastori
e di guerrieri » sottrarsi a una soggezione predeterminata, a un
destino gia scritto?
« Si convinsero che la Francia ¢ pit forte, e che la loro soggezione era
scritta. Forse alcuni di loro, iniziati alla civilta europea, compresero anche
che v’¢ una forma di dominio diversa dai loro ideali, il dominio del

progresso e della civilta, il dominio degli interessi che si sviluppano, dei
bisogni che aumentano, dell’attivita che consente di soddisfarli » (127).

Una volta dimostrata I'assoluta necessita dell’espansionismo
coloniale, pit che pretendere di individuare inconvenienti in un
fenomeno destinato a realizzare provvidenziali effetti benefici per i
dominanti e per i dominati, il compito della scienza politica ¢
semplicemente quello di analizzare le caratteristiche peculiari dei
diversi modelli di colonizzazione, quello di indirizzare verso la
forma pit conveniente di dominio coloniale, verso la migliore arte
della colonizzazione.

7. Senso feroce e mite sentimento: ['organizzazione della colonia.

La forma piu conveniente di dominio coloniale (il « concetto
scientifico moderno » di colonia) ¢ individuata da Brunialti se-
guendo i diversi « stadi storici » attraverso cui & passato il fenomeno
coloniale, distinguendo la colonizzazione degli ‘antichi’ e quella dei

(12¢)  Cosi, citando dal Bollettino della Societa Geografica di Parigi del 1865,
Bruniacti, La Francia in Algeria, cit., p. 204.
(127)  Ivi, p. 304.
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‘moderni’, per trarne fermi principi generali, certezze sui caratteri
dei popoli, indicazioni sicure riguardo alla ‘evoluzione’ del modello
italiano.

Il modello italiano non puo essere ispirato alla grandezza del mo-
delloinglese, esaltato in quanto in grado di coniugare impero ed espor-
tazione di liberta (128), si distingue da quello francese troppo accen-
trato, non ripete gli errori del colonialismo spagnolo e di quello
portoghese. Il modello italiano si propone come autonomo e pud
essere autonomo perché nasce (o, meglio, secondo Brunialti, torna ad
affermarsi) in una « nuova fase » del colonialismo che non ¢ piu sem-
plice mezzo di conquista, ma strumento di espansione della civilta:

« da mezzo di ‘conquista’ diventa mezzo di ‘difesa’, da mezzo esclusivo
di ‘arricchimento del forte’, diventa mezzo di ‘pedagogia sociale’, cio¢ mezzo
usato da un popolo superiore per inoculare la sua cultura, la sua civilta ad un
popolo inferiore... Dimodoché, perduto il suo carattere primitivo di dipen-
denza, oggi la “Colonia” diventa... strumento integrante di civilta » (12°).

Palesemente mirate a supportare il programma coloniale con un
modello «autonomo » di colonizzazione italiana, le pagine di
Brunialti finiscono per proporre, come quasi tutti gli scritti di
propaganda coloniale (13°), una lunga serie di stereotipi sui caratteri
‘nazionali’ della colonizzazione:

«Quanto all’'ordinamento legislativo ed amministrativo delle colonie,
non abbiamo molto da imparare dagli altri Stati. Non possiamo attenerci al

(128)  La convinzione ¢ estremamente diffusa; si cfr., a mo’ d’esempio, L. PALMa,
L’odierno regime parlamentare nelle colonie inglesi, in « Nuova Antologia », XXXIV, fasc.
13 (1 luglio 1882), pp. 39-75. La grandezza dell'Inghilterra (« & una potenza veramente
mondiale ») consiste nel farsi portatrice nel mondo di liberta e democrazia: il « potente
Impero » si propone come « aggregato di liberi popoli » (pp. 53 e 54); il popolo inglese
¢ « pel mondo padre di numerose e vigorose democrazie » (p. 75); « I'Inghilterra con quel
suoliberale governo non solo provvede alla diffusione dellaliberta e della civilta nel mondo,
ma anche al miglior mantenimento della sua vera grandezza » (p. 75).

(129)  Cfr. I. SANTANGELO Spoto, Colonia, in Digesto italiano, vol. VII, parte 11,
Torino, 1897-1902, p. 578. L’ampia voce (pp. 573-652) riprende ripetutamente — come
vedremo meglio in seguito — le posizioni di Brunialti e quelle del volume della
Biblioteca di Scienze politiche sul diritto coloniale, in particolare riguardo agli ‘stadi
storici’ del fenomeno della colonizzazione (cfr. pp. 577 e ss.)

(130)  Cfr. F. SurpicH, Stereotipi e propaganda coloniale nella memorialistica
italiana sull’ Africa (1890-1915), in Colonie africane e cultura italiana fra Ottocento e
Novecento, cit., pp. 127 e ss.
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ridicolo formalismo spagnolo, né ispirarci all’egoismo olandese, e neppure
adottare puramente e semplicemente uno dei metodi coi quali I'Inghilterra
si & creata intorno un cosi vasto sistema coloniale » (131).

Eppure sono questi stereotipi a confermare il « concetto scien-
tifico moderno » di colonia (« monade dello Stato, che vive, fuori
dello Stato, la vita dello Stato » (132)), cosi come ¢ la lunga storia
della colonizzazione italiana e l'ideologica ricostruzione dei suoi
diversi « stadi storici » ad essere utilizzata per individuare principi
generali e indicazioni sicure riguardo al modello da adottare.

11 percorso della colonizzazione sino alla fine del XVIII secolo &
tracciato seguendo soprattutto i caratteri dei conquistatori: i porto-
ghesi « conquistarono come barbari, sfruttarono come barbari; do-
minarono come barbari » (133); gli spagnoli si arricchirono « con la
rapina prima e lo sfruttamento poi » (134), gli olandesi produssero
« tutti gli orrori del dispotismo » (13%), gli inglesi produssero il modello
coloniale superiore a quello di tutte le nazioni d’Europa, improntato
a « spirito liberale e democratico » (136); i francesi, caratterizzati da
« certi istinti che li fanno fuorviare », improntarono la colonizzazione
in modo conforme alle loro « due qualita che sono assai vicine ad
essere due difetti: una passione spinta per le avventure e la facilita ad
assumere i costumi e le idee dei popoli primitivi » (137). Le atrocita
connesse alla ‘vecchia fase’ del colonialismo sono lette in accordo con
le caratteristiche dei popoli conquistatori, come errori entro il neces-
sario percorso del progresso e della civilta. Certo, « la distruzione dei
popoli e delle civilta che contraddistinsero la colonizzazione spa-
gnola » deve essere « condannata davanti alle esigenze del diritto e
davanti alle ragioni della storia » (138); ma il giudizio di condanna deve
comungque essere attenuato (in considerazione dei meriti che gli spa-

(131)  BruNIALTI, Assab. La prima colonia italiana, cit., p. 136.
(132)  SANTANGELO Spoto, Colonia, cit., p. 575.
(1) Ivi, p. 589.
(54)  Tvi, p. 590.
(%) Tvi, p. 593.
(136)  Ivi, pp. 595 e ss.
(137)  Cosi (citando Leroy Beaulieu tradotto nella Biblioteca di scienze politiche)
in ivi, p. 598.
(138)  BruNIALTL, Le colonie degli italiani, cit., p. 109 (si riprende un giudizio di
Catellani).
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gnoli ebbero nell’educare alla loro lingua, alle loro leggi, ai loro co-
stumi commerciali e alla loro civilta gli indigeni che « erano stati ri-
sparmiati » dalla furia dei conquistadores) e soprattutto circoscritto a
un passato oramai lontano, evitando qualsiasi possibile assimilazione
tra la ‘vecchia’ e la ‘nuova’ fase della colonizzazione. A segnare la
distanza tra il presente e il passato c’¢ soprattutto il fatto

« che la Spagna non si ¢ sostituita in America a genti selvagge, come
in Africa, ma a popolazioni costituite a Stati, che possedevano gia un’antica
e robusta civilta ed avevano segnato orme incancellabili della storia del
mondo. Che si direbbe oggi di una potenza europea che distruggesse
completamente e cancellasse quasi fin la memoria della civilta birmana, della
cambogiana, della cinese, della stessa coreana? » (139).

La distanza dallo spirito di conquista degli antichi colonizzatori
mostra nel presente una colonizzazione ‘liberale’; rispettosa della
memoria e semplicemente intenta ad espandere la civilta. Nella voce
“Colonia” del Digesto italiano si individuano in modo scolastico ma
efficace le caratteristiche portanti della « fase nuova o di rinnova-
mento del sistema coloniale » e la sua distanza rispetto agli « er-
rori » della ‘vecchia fase’, riprendendo puntualmente le pagine di
Brunialti e del volume della Biblioteca di Scienze Politiche sul
colonialismo. La gara del XIX secolo tra le «le vecchie nazioni
colonizzatrici e le nuove sopravvenute » diviene pit concreta, pit
cruenta, resta perd ancora operante sullo sfondo lo «splendido
sogno di operosita internazionale a beneficio della civilta, del
cristianesimo e della scienza »; quel sogno antico ora pud essere
depurato dagli errori e fondato su basi nuove (149):

«La colonizzazione ha assunto un ufficio nuovo: non & pit azione di
popolo armato, che disordinatamente prevale con la forza, sul diritto dei
deboli; non ¢ pit azione di popolo che per sete di ricchezza diviene predone
compiendo una funzione di interesse privato [...]; non & piu azione
economicamente e giuridicamente disordinata [...]. Oggi la colonizzazione
¢ azione metodica di un popolo politicamente ordinato, sopra un altro
disgregato, socialmente o politicamente avvinto a regimi difettosi: non ha
pit per subbietto attivo il privato ma lo Stato stesso. La funzione sua [...
¢] politica con prevalenza di altruismo. Per qualificarsi come funzione di
intervento dei popoli civili, costituiti politicamente a nazioni o Stati, nella

(1) Tvi, p. 110.
(140)  SANTANGELO Spoto, Colonia, cit., p. 602, che riprende completamente sul
punto le pagine di Brunialti.
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vita dei popoli barbari, caratterizzando come tali quelli dediti a guerre
continue e fratricide e a costumi feroci, quelli che vivono riuniti in triba
selvagge, e quelli che conoscono cosi poco le arti, ed hanno cosi poco
sviluppata I'abitudine del lavoro e della invenzione da non saper trarre
alcun giovamento economico dal suolo dalle ricchezze naturali, e percio
vivono miseri, nomadi e sparsi in piccoli gruppi, su territori enormi, che
potrebbero nutrire comodamente popoli numerosi » (141).

IInuovo sistema coloniale non pud dunque che essere « liberale »:
non considera la colonia come proprietd ma come « parte dello
Stato » (142), si fonda sull’educazione politica, « pasce i coloni con cibo
liberale », li controlla con « la forza educatrice dell’esempio » (143).

Altrettanto rozza ¢ I'utilizzazione della storia nel momento in
cui si tracciano le vicende delle « colonie degli italiani ». La storia
coloniale degli italiani muove da Roma, passa per le colonie di
Amalfi, Venezia, Genova, Pisa, esalta gli apporti degli « italiani nel
secolo delle scoperte », segue con disincanto « lo sviluppo coloniale
degli altri popoli durante la decadenza degli italiani» (144), per
tornare poi a proporre un glorioso riscatto di quella decadenza nel
presente, nel momento in cui un’ltalia unita, divenuta grande
potenza, € obbligata a realizzare un disegno di espansionismo
coloniale anche in virta delle « memorie delle nostre passate glorie
coloniali » (14°): « se a Parigi sognano il Mediterraneo lago francese,
se 'Egeo deve diventare austriaco, non ¢ poi utopia il pensare che
I’ Adriatico, che fu gia veneziano, diventi lago italiano » (146).

Gli « ammaestramenti » della storia, le indagini comparate della
scienza politica e '« arte » della colonizzazione conducono a con-
clusioni « scientifiche » riguardo alle caratteristiche del modello
coloniale italiano ispirate ad un piatto e realistico buon senso. Nel
1882, quando ancora 'obiettivo prevalente ¢ quello di accrescere

(41) vi, p. 636.

(142)  Ivi, p. 620: « La Colonia del nuovo sistema non ¢ considerata come una
‘proprietd’, come campo d’impiego delle ‘energie’ e del ‘capitale’ dello Stato. E una
parte dello Stato; i coloni sono cittadini a cui devono essere riconosciute liberta
politiche e civili non identiche a quelle riconosciute ai metropolitani, nella metropoli,
ma a quelli che il grado di civilta della colonia puo tollerare ».

(143)  Ibidem.

(144)  BRUNIALTI, Le colonie degli italiani, cit., pp. 18 e ss. e pp. 95 e ss.

(145)  Ivi, p. 229.

(146)  Ivi, p. 400.
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all’estero la fortuna dell'Ttalia, quello di aprire nuovi mercati
« senza ambizioni di occupazioni o di predomini politici » (147), il
modello italiano ¢ chiamato a distinguersi per la sua semplicita; la
semplicita che si impone nei rapporti con ‘i selvaggi’. La certezza
del traffico commerciale si coniuga con la ferma tutela dell’ordine
pubblico, con assenza di vincoli amministrativi (occorre « una certa
larghezza politica ed amministrativa, ed una vigorosa tutela dell’or-
dine, della buona fede e della sicurezza dei commerci » (148)), con
la necessaria assenza di garanzie costituzionali (« sarebbe assurdo
mantenervi le forme parlamentari, né distinti poteri, od alcuno di
quei meccanismi che ne formano il nostro vanto » (149)), con una
giustizia « semplice », « equa », « rigorosa » (1°°), In sintonia con la
relazione che accompagna lo schema di legge con i provvedimenti
per Assab, l'affermazione della «necessita di cotesto governo
assoluto nella colonia » ¢ sostenuta da richiami alla « missione di
civilta e di pace » e alla « causa generale dell’'umanita » (151). « Il

147) - BRUNIALTI, Assab. La prima colonia italiana, cit., p. 130.

(147)
(1) Ivi, p. 136.
(1) Ivi, p. 137.

(159)  « 11 primo bisogno di ogni paese, che esca appena dallo stato selvaggio, &
la giustizia; una giustizia semplice, informata piuttosto ad una larga equita, che alla
legalita rigorosa, con una procedura economica, senza molteplici gradi di giurisdizione,
senza distinzioni di competenze, con una pronta e rigorosa esecuzione ». Gli arabi (che
fanno il commercio verso l'interno) « saranno ben contenti di vedere amministrata la
giustizia con le loro leggi »; « questa larghezza ¢ appieno conforme al precetto positivo
del nostro diritto civile, il quale ha oramai sancito pit solennemente di altri Codici il
principio della personalita delle leggi. D’altronde, la legislazione musulmana ¢ la pia
opportuna per le genti africane, non solo perché consueta, ma per le forme spiccie, per
le semplici norme civili e commerciali, per la sua utilita pratica. Gli Inglesi lo hanno
riconosciuto nell'India e fecero raccogliere a forma di digesto i testi piu autorevoli di
questa giurisprudenza, che applicano con grande vantaggio. Insomma non bisogna
lasciarsi invadere sin da principio dal furore delle leggi e dei regolamenti che
ucciderebbero subito il nostro piccolo possedimento » (Bruntarti, Assab. La prima
colonia italiana, cit., p. 138).

(151)  Brunialti ¢ inizialmente in completa sintonia con la Relazione al progetto di
Legge per Assab [il 10 marzo 1882 il governo italiano aveva rilevato dalla Compagnia
“Rubattino” lo stabilimento di Assab; nel giugno del 1882 Mancini aveva presentato alla
Camera un ‘libro verde’ sulla vicenda di Assab e uno schema di legge dal titolo “Prov-
vedimenti per Assab” che fu discusso alla Camera il 26 giugno 1882] e ne riporta ampi
stralci riguardo alla « missione di civilta e di pace », di « giovamento alla causa generale
dell’umanita » da realizzare senza « generalita legislative », senza « preconcetti giuridici »,
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buon governo » — chiosa Brunialti — si stabilira nella colonia non
grazie alle «guarantigie della scienza politica », ma grazie allo
sviluppo libero delle relazioni commerciali, grazie alle imprese degli
esploratori (152),

Negli anni successivi le indicazioni ‘scientifiche’ riguardo al
modello italiano di governo coloniale appaiono influenzate soprat-
tutto dall'impatto delle vicende militari. Dopo Dogali si chiede di
risolvere la questione del governo africano non con inchieste e
trattati, ma solo con 'uso della forza, con la « vendetta » e « una
diplomazia speciale, astuta, ricca di mezzi, sciolta di tutti gli
impedimenti, che sono norma necessaria in Europa e negli altri Stati
civili » (123). Dopo Adua le certezze diminuiscono e si propone
senza alterare la tenuta complessiva del programma coloniale una
rilettura delle necessita proprie del governo della colonia. Non si
deve solo dominare ma si deve persuadere, si devono trasformare
gli animi, educandoli progressivamente alla civilta. Gli errori non
sono stati solo militari e politici, ma anche di organizzazione
amministrativa, di assenza di esempio, di mancanza di realismo.
Prima di Adua non aveva giovato alla buona organizzazione della
colonia il « fasto inutile e dispendioso » promosso dal regio decreto
del 1° gennaio 1890 (« decreto che sembrava destinato ad un vasto
e glorioso impero, e che a null’altro valse se non a preparare prima
e solleticare poi le vane ambizioni di qualche generale, assoluta-
mente inadatto al’Amministrazione della Colonia! » (1°4)); ma
anche dopo Adua le disposizioni del regio decreto del 10 febbraio
1900 sono da criticare per il loro « rigore eccessivo », compatibile
con un regime militare ma non adeguato alla vita normale della
colonia (1%). 1l destino dei popoli selvaggi resta immutato; il trionfo
della civilta passa ora perd soprattutto attraverso la via dell’edu-

ma con lo studio paziente ed accurato dell’esperienza, delle consuetudini, delle credenze
della popolazione « che non siano inconciliabili con la morale universale e con la piena e
severa custodia dell’ordine pubblico. Non dominatori, non tutori, non innovatori, ma amici
e aiutatori » (BRUNIALTL, Assab. La prima colonia italiana, cit., pp. 138 e ss.).

(152)  Tvi, p. 139.

(153)  BrowN [Bruntavtil, Glltaliani in Africa, cit., p. 729.

(154)  Bruniavti, Colonia Eritrea, in Digesto Italiano, VII, parte I, Torino,
1897-1902, p. 662.

(155)  Ivi, p. 668 e 669.
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cazione: « [...] i popoli dell’Africa sono fieri delle loro tradizioni,
e delle loro liberta, e si adatteranno a subire i benefici della civilta,
quando questa sia loro portata con modi persuasivi e conciliativi, e
non si voglia imporla con la forza » (15¢). Il governo della colonia
esige conseguentemente flessibilita e non solo « energia dei prov-
vedimenti »; esige « un savio criterio giuridico naturale, che faccia
badare piu all’equita, che alle norme dettate molto confusamente
dal [...] decreto ed a quelle riferentesi alla nostra legge posi-
tiva » (157). Un buon governo della colonia si ottiene con I'esempio
(presentando gli italiani « davvero come elementi di civilta, non
come invasori » (1°8)), con ’educazione dei popoli dominati, con un
graduale intervento sull’« animo » delle popolazioni per sostituire il
« senso feroce » con il « mite sentimento », per fare comprendere
loro pacificamente che la loro predestinazione alla civilta piu che
una condanna ¢ una scelta:

«Uno dei mezzi pit pacifici, anzi il migliore, per rendere favorevoli alla
civilta le popolazioni indigene, ¢ certo I'istruzione pubblica. Quando esse
avranno imparato la nostra lingua e con questa la nostre istituzioni civili,
quando, orgogliosi di saper leggere e scrivere, gli indigeni conserveranno il
naturale affetto che lega lo scolaro al maestro, e nella scuola avranno abban-
donato le loro vecchie superstizioni, e saranno educati ai principi del giusto
e del vero, allora, nel loro animo, 7/ senso feroce sara vinto da mite sentimento
verso tutti e da vero sentimento di affetto per gli abitanti del proprio paese;
allora solo I'Italia potra sperare una fedele devozione ed un’affezione sincera,
e gli indigeni benediranno agli italiani, come a loro benefattori » (1°9).

8. Emigrazione e conquista: una nuova Italia nella regione platense.

Una componente importante del discorso colonialista di Brunialti
¢ data dalla richiesta di un sostegno per I’emigrazione italiana nel
continente americano, nella regione del Plata; un tema a cui, soprat-
tutto grazie allo stesso Brunialti, dedica progressivamente una sempre
pit ampia attenzione anche la Societa geografica italiana (1¢0), 11 ri-
ferimento a una colonizzazione ‘non violenta’, realizzata attraverso lo

(156)  Ivi, p. 671.

(157)  Ivi, p. 672.

(18)  Ivi, p. 677.

(159)  Ivi, p. 682 (corsivo mio).

(160)  Cfr. F. SurpicH, Le societd geografiche e coloniali, in Fonti e problemi della
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strumento pacifico dell’emigrazione ¢ collocato dal giurista vicentino
ben all’'interno del suo programma di espansione coloniale. La 7e-
cessitd posta in primo piano in questo caso ¢ quella dell’emigrazione
come dato naturale, scaturente dal desiderio di un riscatto dalla po-
verta; una volta immesso pero nella retorica del discorso coloniale
questo dato di partenza muta e puod anch’esso essere giocato in di-
rezione di espansione dello Stato ed essere interpretato come ulteriore
segno di una predestinazione geografica della nazione.
L’emigrazione ¢ presentata come un fenomeno naturale inarre-
stabile. La « marcia in avanti verso il meglio, la mossa piu sicura dei
nullatenenti e dei servi della gleba verso destini pit equi » (161) non
puo essere ostacolata o impedita dallo Stato: « nessuna legge potrebbe
riuscirvi, come nessuna opera umana potrebbe arrestare il corso d’un
flume o I'impeto d’un uragano » (162). Quello che pero lo Stato puo
ed, anzi, deve fare ¢ trasformare I’emigrazione disordinata in un’emi-
grazione ordinata, & volgere la forza dell'uragano a proprio vantaggio.
Trasformata in fenomeno di massa orientato, organizzato, tutelato e
diretto dallo Stato, I’emigrazione non si pone piti come sconfitta dello
Stato, come segno della sua debolezza, ma al contrario diviene stru-
mento di vitalita della societa civile utile allo Stato perché fornisce un
sostegno ‘di massa’ ad un’espansione oltre i confini europei. Come
fenomeno da sempre collegato alla ‘legge del progresso’ e al ‘perfe-
zionamento della specie umana’, I’emigrazione fornisce cosi un’ulte-
riore prova ‘naturale’ della necessita di attuare un programma di
« conquista », di « conquista civile » da affermare in Sud America
aggirando le barriere formali della dottrina Monroe (163),

politica coloniale italiana (Atti del Convegno. Taormina. Messina, 23-29 ottobre 1989),
Roma, Min. per i beni culturali ed ambientali, 1996, 1, pp. 477 e ss.

(161)  BRUNIALTI, Le colonie degli italiani, cit., p. 251 (I'affermazione & ripresa da
Bodio).

(162)  Ibzdem. Brunialti riporta un lungo passo della Relazione sul disegno di legge
sull’emigrazione presentato da Francesco Crispi alla Camera il 15 dicembre 1887
[Relazione De Zerbi; Leg. XVI, sess. II, Doc. n. 8 A] in cui si insiste proprio
sull’impossibilita e linutilitd di impedire ’emigrazione « fenomeno storico, naturale,
normale, perpetuo dell’'umanita [...] legge provvidenziale di circolazione umana, alla
quale il mondo deve la sua civilta ». Per impedire Iemigrazione occorrerebbe,
d’altronde, « circondare I'Ttalia di gendarmi ».

(163)  Cfr. BRUNIALTL, L emzigrazione e la colonizzazione degli italiani e l'avvenire della
regione platense. Conferenza tenuta alla societa geografica il 6 gennaio 1882, cit., in par-
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Le scelte da compiere sono semplici (occorre « concentrare,
senza alcuna violenza, per magistero di istruzione, di consigli, di
accordi, il maggior nerbo della nostra numerosissima emigrazione
italiana nella regione platense » (164)); inevitabilmente alti sono pero
i benefici attesi. La vastita del territorio, quattro milioni di chilo-
metri quadrati compresi tra Argentina, Uruguay e Brasile, la « gio-
vanile malleabilita » della popolazione (1¢°), la storica presenza di
italiani (16¢) favoriranno la nascita di un’entita non assimilabile in
senso stretto ad una colonia, ma sicuramente da ascrivere alla
‘nuova fase’ della colonizzazione. Indirizzare 'emigrazione italiana
al Plata significa, dunque, « formare pacificamente » una « Nuova
Italia » (167) e dare un progetto alla miriade di scelte individuali
volte a disperdere ‘la razza’ italiana:

«Se gia adesso la nostra influenza al Plata ¢ di tanto maggiore del
numero, neppure sara necessario che noi formiamo proprio la maggioranza

ticolare pp. 8 e ss. (dell’estratto). La questione di un’espansione italiana nella regione del
Plata era gia stata posta da Cristoforo Negri (com’& noto, fondatore e primo presidente
della Societa Geografica Italiana dal 1867 al 1872) in un articolo sul « Corriere mercantile »
di Genova del 29 settembre del 1863, Emzigrazione italiana al Plata, in cui « il Plata » era
presentato come « la nostra Australia ». La questione, in conformita al carattere di Negri,
¢ posta in modo pill pacato rispetto ai toni trionfalistici utilizzati poi da Brunialti nei suoi
scritti sul « Giornale delle colonie » a partire dal 1873 e nei suoi scritti successivi. Si cfr.
ampiamente sulla questione (anche se con alcune imprecisioni riguardo al programma
colonialista di Brunialti), G. DorE, La democrazia italiana e I'emigrazione in America,
Brescia, Morcelliana, 1964, pp. 128 e ss. e, in particolare, pp. 137 e ss.; riguardo al ruolo
di Cristoforo Negri nella Societa Geografica italiana e alle sue diverse (pitt moderate)
posizioni rispetto a quelle di Correnti (e di Brunialti) cfr. Carazzi, La Societa Geografica
italiana e ['esplorazione coloniale dell’ Africa, cit., pp. 14 e ss.

(164)  BrUNIALTI, L'Italia e la questione coloniale, cit., p. 262.

(165)  Ivi, p. 269.

(166)  Dal 1876 al 1884: pit di 125.000 italiani nel bacino del Plata (pia della meta
di tutti gli immigrati nella zona). Brunialti si rifa ampiamente a uno studio di B.
CrrrapiNt (Gl7 dtaliani al Plata, Torino, 1885) e allo studio pill noto e risalente di L.
Care1, Dell’ emigrazione italiana all’estero nei suot rapporti coll’agricoltura, coll’ industria
e col commercio, Firenze, Civelli, 1871 (ove si veda in particolare alle pp. 102 e ss.:
«Delle conseguenze attive o utili dell’emigrazione italiana all’estero »), poi pubblicato
in versione ampliata (Milano, Lombarda, 1874) col titolo Delle colonie e
dell’emigrazione d'italiani all'estero sotto l'aspetto dell'industria, commercio, agricoltura
e con trattazione d'importanti questioni sociali. In generale sul tema ¢ qui sufficiente cfr.
DevL Boca, Gli italiani in Africa orientale, cit., pp. 53 e ss.

(167)  BruNIALTI, L'ltalia e la questione coloniale, cit., p. 285.
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della popolazione europea per determinare tali trasformazioni sociali,
etnografiche, civili, da conseguire uno di quei prodotti di cui & piena la
storia, per creare, mi si permetta di dire intero il mio pensiero, una Nuova
Italia. Tra i vincitori e i vinti, tra i figli dei conquistatori e gli indigeni, in
mezzo alle tre razze che si urtano, si incontrano [...] noi potremmo [...]
dare sangue, nervi, fisionomia ed il nome di famiglia ad una razza pia
intelligente e robusta, che potra dirsi italiana almeno quanto gli abitanti
degli Stati Uniti si chiamano inglesi » (168).

Il mito di una un’ltalia Nuova, di un’ltalia Grande realizzabile
in modo semplice e quasi spontaneo grazie al sostegno di una forza
naturale irrefrenabile pone una conquista ‘mite’ accanto a quella
che ‘¢ costretta’ alla violenza. Entrambe si presentano come affer-
mazione della potenza geografica della nazione, entrambe parteci-
pano a una wmissione provvidenziale di civilta.

9. Scienza politica, scienza giuridica e sogno coloniale.

«Per anni ed anni nulla si & fatto e ci crebbe sotto gli occhi I'impero
coloniale delle altre genti moderne. Tutte le colonie tedesche, parecchie di
quelle occupate dalla Francia e dall’Inghilterra potevano esser nostre. Sulle
rive del Plata potrebbero ora essere uniti agli italiani che gia vi sono e vi
esercitano tante influenze, molti di quelli sparsi nel Brasile, nell’America
settentrionale e centrale » (169).

Dopolasconfitta di Aduail disincanto accresce il rimpianto. L’in-
successo non elimina le ragioni del programma coloniale scientifico
che si presenta ora come tradito, trascurato, ignorato; mentre le re-
sponsabilita della disfatta appaiono chiare. La responsabilita ¢ dei
politici ignoranti di geografia (« uomini che confondevano la latitu-
dine con la longitudine, leggevano le carte a rovescio, parlavano degli
Abissini come di ‘quattro predoni’ [...] avevano del Sahara I'idea
appresa nelle versioni di Tucidide e di Sallustio » (17°)), dei militari
attratti soltanto dagli avanzamenti di carriera (« in luogo della politica
pacifica, commerciale, difensiva, siamo stati cosi trascinati a fare della
politica aggressiva » (171)), ¢ di quanti anteposero i loro pregiudizi a

(165)  Tvi, pp. 283 e 284.

(169)  Recurus [BruNiALTIl, La politica coloniale italiana dopo la pace, in «La
rassegna nazionale », XCIII, fasc. 2 (16 gennaio 1897), p. 387.

(170)  Tvi, p. 388.

(71) Tvi, p. 390.
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un reale desiderio di conoscenza (« ¢ semplicemente meraviglioso
come noi non ci siamo mai dati la pena di conoscere esattamente
I’ Abissinia, i suoi popoli, e gli altri coi quali da dieci anni ci troviamo
in contatto » (172)); la responsabilita sta, in fondo, nel fatto di non esser
stati buoni cristiani:

« S’aggiunga, via mettiamoci la mano sulla coscienza, da buoni cri-
stiani, che con quella povera gente non abbiamo mai avuto un po’ di
sincerita [...]. Fu per anni un giuoco d’astuzia che raggiunse il colmo col
trattato di Ucciali, una vera mistificazione. Sennonché, nel fondo delle
astuzie nostre, c’era 'idea di dominare ad ogni costo un paese ed un popolo;
nel fondo delle astuzie abissine c’era il proposito di conservare ad ogni costo
la propria indipendenza, la propria integra sommita » (173),

In quest’ottica si possono richiamare perfino le pagine di
Ghisleri per affermare che la necessaria espansione di civilta deve
essere informata al senso di « rispetto delle individualita etnogra-
fiche e dei diritti dell'uomo, che ¢ proprio della civilta nostra » (174);
ma il programma non puo che restare in piedi, perché indiscutibili
appaiono le sue ragioni di fondo e irreversibile appare la prede-
stinazione dell'Ttalia: « La Tripolitania deve essere italiana ad ogni
costo »; occorre formare « I'Italia platense », « formare laggit una
Nuova Italia; una vera repubblica italiana » (17°). L’affermazione
retorica del momento si sovrappone oramai alle certezze di un
discorso coloniale divenuto una «scienza» che, come tutte le
scienze, perfeziona le sue verita grazie ad inevitabili ‘errori pratici’.

Il discorso coloniale riproduce fedelmente quanto Brunialti
affermava riguardo alla politica chiamata a divenire « vera scienza »
(«la politica non puod diventare scienza, se non [...] cessando di
affidare il benessere di un popolo a delle formule astratte, a delle
aspirazioni vaporose e bugiarde » (176)), riguardo alla « vera demo-
crazia » e alla « vera liberta » (« la falsa democrazia non tiene conto
del temperamento fisico, dei bisogni del corpo, degli istinti animali,

(772) Ty, p. 391.
(1) Ivi, pp. 391 e 392.
(174)  Ivi, p. 397.
(179)  Ivi, pp. 399 e 401.

(176) - BruNIALTI, Liberta e democrazia. Studi sulla rappresentanza proporzionale
delle minoranze, cit., p. 60, contro i teorici che richiamano gli « imprescrittibili diritti
naturali dell'uomo ».
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dei pregiudizi ereditari [...] » (177)), riguardo alla costante necessita
di affermare un metodo sperimentale capace di mediare, in maniera
conforme al « genio italiano », « astratta speculazione » e « osser-
vazione dei fatti», di «comparare fra di loro lideale e il
reale » (178). La scienza politica — continua a ripetere Brunialti —
si afferma come ‘vera scienza’ «nella misura in cui i metodi di
osservazione scientifica ci fanno conoscere con precisione fatti sino
ad ora mal constatati o non abbastanza precisi » (17°). La forza dei
fatti nel momento in cui ¢ affermata come determinante ¢, pero,
smentita dal rinvio ad altri elementi che non possono essere
ignorati. Fede, morale, leggi storiche, autorita, tradizioni, costitui-
scono, ad esempio, il vero cemento della democrazia, rappresentano
per Brunialti 'argine contro I'anarchia, contro la « rivoluzione
permanente », contro lo stesso ‘fatto’ dell'immutabilita della natura
umana (« 'uvomo abbandonato ai propri istinti & un animale car-
nivoro, che comincia col mangiare il proprio simile allo stato
selvaggio, e finisce col concepire nel maggior fiore della civilta, il
delirio della distruzione, dell’annichilimento universale » (189)).
La mediazione sperimentale tra astrazione e osservazione, tra
idee grandi e nobili e osservazione dei fatti, tra metodo sperimen-
tale e societa ideale, consente di volta in volta a Brunialti di
proporre le sue certezze sia per contrastare ‘grandi ideali’ proposti
dai sognatori (18!), sia per proporre sogni capaci di resistere a
qualsiasi disfatta proposta dai fatti. La scienza politica come sicura
guida per il politico trasforma possibilita in necessita, pre-giudizi in
indiscutibili dati scientifici, la storia in disegni metastorici, limitan-
dosi per lo pitt — come accade nel caso del progetto coloniale —

(177)  BruNIALTL, La democrazia, cit., p. 117.

)
(178)  BRUNIALTI, Le scienze politiche nello Stato moderno, cit., p. 54.

(179)  BrUNIALTL, I/ diritto costituzionale e la politica nella scienza e nelle istituziont,
cit., vol. I, pp. 38 e 39.

(180) - BRUNIALTL, La democrazia, cit., p. 117. La natura umana ¢, d’altronde, pre-
sentata con i caratteri dell'immutabilita: « [...] non vi & legge, non sistema filosofico, non
violenza che possa distruggere cio che ¢ nella natura dell'uomo » (BruNiaLTI, I/ Jusso ¢ la
forma di governo, in Le moderne evoluzioni del governo costituzionale, cit., p. 159).

(181)  « Un’altra tendenza mi pare deplorevole nella democrazia, e tale da falsarla,
dove non venga arrestata in tempo, ed & il cosmopolitismo [...]; 'amore dell’'umanita
¢ nobile e grande ma a condizione che non traligni e non assorba il sentimento della
patria » (BRUNIALTI, La democrazia, cit., p. 141).
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a mutare il sogno di potenza presente nel programma vagheggiato in
una predestinazione.

Se il destino & semplicemente il nome che diamo alle cose una
volta che sono accadute, quello del contributo di Brunialti al
progetto coloniale € reso manifesto dalla scarna fortuna della sua
opera nelle scienza giuridica. I costruttori del diritto coloniale
italiano trattarono le pagine di Brunialti con malcelata sufficienza.
Gli apologetici riferimenti alla storia, le troppe divagazioni politi-
che, gli entusiasmi partigiani, le ricostruzioni tecniche vaghe, le
certezze geografiche poste perentoriamente in primo piano, mal si
addicevano a una scienza giuridica volta a configurare anche per il
diritto coloniale principi astratti, puri, quasi immuni da contatti con
la politica e quasi dimentichi della loro incidenza sulla concreta vita
dei popoli (182). L’eclettico Brunialti non meritava, dunque, di
essere menzionato. 1l silenzio sul suo contributo forse segnala pero
una vittoria del programma dei primi fautori del colonialismo
italiano: i pre-giudizi erano divenuti ovvieta, non meritavano piu
primi piani ‘scientifici’ perché erano stabilmente sullo sfondo, come
un sicuro paesaggio di riferimento senza il quale anche i dati tecnici
della scienza giuridica coloniale non avrebbero avuto senso.

(182)  Sipud confrontarein tal senso il noto corso di diritto coloniale di Santi Romano
(Corso di diritto coloniale impartito nel R. istituto di Scienze sociali C. Alfieri di Firenze.
Appunti raccolti da Domenico Biscotti, I, Roma, Athenaeum, 1918) che, diciamo cosi,
traduce la predestinazione geografica dei popoli in sicuri assunti dogmatici. Il diritto
coloniale, ad esempio, non ¢ lontano dalla concezione storica dello Stato patrimoniale: « lo
Stato patrimoniale era infatti concepito, almeno in un certo senso e secondo un’opinione
diffusa, come I'oggetto di un diritto del sovrano: cosi pure la colonia si concepisce come
un diritto di natura patrimoniale della metropoli » (ivi, p. 123). Non deve esistere alcuna
‘fusione’ tra il territorio della metropoli (il territorio dello Stato) e il territorio delle ‘ap-
pendici’ coloniali: « il territorio della metropoli non ha la medesima posizione giuridica
del territorio coloniale » (ivi, p. 123); cosi come occorre affermare una distinzione netta
tra cittadini e sudditi coloniali: « quella distinzione diventa quasi indispensabile ogni qual
volta gli indigeni siano di razza diversa dagli abitanti della metropoli. E certamente gli Stati
che hanno trascurato di trasporla nel loro diritto positivo hanno dovuto poi pentirsi di un
amalgama cosi poco opportuno » (ivi, p. 125).
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IL FARDELLO DELLA CIVILIZZAZIONE.
METAMORFOSI DELLA SOVRANITA
NELLA GIUSCOLONIALISTICA ITALIANA

1. Cenni introduttivi. — 2. I “civili’ e i ‘selvaggi’. — 3. La sovranita coloniale fra ‘norma’
ed ‘eccezione’. — 4. 1l governo dei sudditi e il ‘sistema delle differenze’. — 5. Impero
e ‘grande spazio”: i miti geopolitici del fascismo. — 6. Cenni conclusivi

1. Cenni introduttivi.

Il processo di espansione coloniale che impegna per mol-
ti decenni il giovane Stato italiano non lascia indifferenti i giuristi.
Se negli anni successivi alla Conferenza di Berlino (e al decollo
dell’avventura coloniale italiana) sono soprattutto i cultori del
diritto internazionale (come ¢& comprensibile) a interessarsi di
problematiche ‘coloniali’, ben presto giuristi di diverse apparte-
nenze disciplinari mostrano una crescente attenzione alle sorti della
colonizzazione.

La guerra di Libia costituisce da questo punto di vista ’evento
determinante, capace di catalizzare gli entusiasmi di un ceto giu-
ridico-accademico che nella sua grande maggioranza si dimostra
incline a vedere nella guerra coloniale non solo un’occasione
economicamente favorevole, non solo uno strumento di afferma-
zione politico-militare dell’Ttalia nell’arena internazionale, ma anche
lo stimolo per una rifondazione etica e una nuova legittimazione
dello Stato (1).

Non ¢ casuale che la stessa letteratura giuridico-coloniale, nel
presentare un abbozzo della propria storia, tenda a indicare proprio

(1) Cfr. importante contributo di G. CianveroTTI, Giuristi e mondo accademico
di fronte all'impresa di Tripoli, Milano, Giuffre, 1984.
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nella guerra di Libia una sua rilevante scansione interna (2),
identificando I'ultima e decisiva ‘svolta’ con I'inizio dell’era fascista.
Certo, si tratta di periodizzazioni che devono essere accolte con
beneficio di inventario e collocate sullo sfondo di un racconto
‘auto-legittimante’, interessato a mostrare le sorti gloriose e ascen-
denti della giovane disciplina. Resta comunque indubbio il rilevante
sviluppo della colonialistica giuridica italiana. Non & ovviamente
solo il sapere giuridico ad accorgersi del fenomeno della coloniz-
zazione. Rispetto ad altri saperi che hanno svolto un ruolo pionie-
ristico nel richiamare I’attenzione dell’opinione pubblica sulle terre
d’oltremare — si pensi in primo luogo alla geografia — gli studi
giuridico-coloniali italiani, per un verso, si muovono al rimorchio di
altre discipline, mentre, per un altro verso, subiscono I'influenza
della dottrina giuridica transalpina, soprattutto francese.

Pur con questi limiti, comunque, anche il sapere giuridico da
il suo contributo alla formazione di una ‘coscienza coloniale ita-
liana’: si fondano riviste, si assegnano cattedre universitarie, si
sviluppa di conseguenza una manualistica ad hoc, si moltiplicano i
saggi e le monografie (). Il ‘diritto coloniale’ diviene una disciplina
giuridica fra le tante, acquista una sua precisa visibilita, pur senza
aspirare a un ruolo da protagonista. Non ¢& peraltro sorprendente
che la nuova disciplina acquisti col tempo una crescente legittimita.
Non siamo di fronte a uno dei tanti miracoli accademici di
moltiplicazione interessata di cattedre e di insegnamenti (o almeno
il fenomeno non ¢ da ricondursi interamente ad una logica ‘endo-
universitaria’ di tale natura). La colonizzazione costringeva effetti-
vamente a misurarsi con problemi giuridici di grande rilievo: si
trattava di costruire e far funzionare, in un contesto socio-culturale
profondamente diverso da quello della madrepatria (e spesso mal
conosciuto), una complessa organizzazione di dominio e il giurista
(come giudice, come funzionario, come esperto delle istituzioni e
dei sistemi normativi) non poteva non svolgere un ruolo impor-
tante.

(2 U. Borst, Corso di diritto coloniale. Parte generale, Padova, Cedam, 1932, p. 12.
(®) Sulla colonialistica giuridica italiana cfr. M.L. Sacu, Alle origini della scienza
del diritto coloniale in Italia, in « Clio », XXIV, 1988, 4, pp. 557-93; C. GHISALBERTI,
Per una storia delle istituzioni coloniali italiane, in « Clio », XXVI, 1990, 1, pp. 49-78.



PIETRO COSTA 171

Sono dunque comprensibili la formazione e I'affermazione di
un sapere giuridico coloniale in un’Italia che, dopo i primi, timidi
esperimenti di colonizzazione tardo-ottocenteschi, aveva imboccato
con la guerra di Libia una strada che il fascismo vorra percorrere
fino ai trionfi finali. E semmai singolare una caratteristica, appa-
rentemente opposta ma complementare, del sapere giuridico-colo-
niale italiano: la sua posizione ‘appartata’ nell’accademia giuridica;
il suo essere collocato in una stanza dignitosa e spaziosa del palazzo,
ma lontana dal piano nobile, dal quale resta sostanzialmente sepa-
rata. Una siffatta collocazione del diritto coloniale trova anche una
sua giustificazione o sublimazione teorica: il suo carattere di diritto
‘speciale’ (altri diranno ‘eccezionale’ (¢)). Se volessimo usare un’al-
tra (e meno ‘tecnica’) espressione, potremmo dire: il diritto colo-
niale ha a che fare con un ‘fuori’ che si vuol tenere nettamente
distinto dal ‘dentro’. Fino a che punto pero il ‘fuori’ e il ‘dentro’
restano spazi perfettamente delimitati, privi di interferenze e di
prestiti scambievoli?

La cultura giuridica dell’epoca tende a presentare il rapporto
fra la metropoli e la colonia come una sorta di movimento unidi-
rezionale, dal centro alla periferia; ed ¢ vero in effetti che ¢ il primo
a fornire alla seconda i riferimenti normativi e istituzionali non
meno degli schemi concettuali necessari a fronteggiare le emergenze
caratteristiche delle zone ‘esterne’. Dobbiamo perd prendere inte-
ramente per buona una siffatta ‘auto-rappresentazione’ del diritto
coloniale in Italia? La mia impressione ¢ che essa possa essere, se
non ribaltata, almeno corretta. In termini generali, infatti, se & vero
che, per la dottrina dell’epoca, il diritto coloniale ¢ un diritto
‘speciale’, cio non impedisce che le maglie della distinzione qua e
la si allentino e che il ‘fuori’ finisca per produrre qualche ‘effetto
di retroazione’ sul ‘dentro’. In particolare, poi, il regime dei
rapporti fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’ cambia nel corso del tempo e si
puo avanzare l'ipotesi che la distanza fra le due sfere, piti marcata
nel periodo liberale, tenda a ridursi con il fascismo, e in specie con
I'ultimo fascismo.

E un’ipotesi che dovrebbe essere verificata lavorando sull’intero

(4)  Cfr. A. Maccua, Contributo alla teoria delle fonti del diritto coloniale, Reggio
Emilia, Stabilimento Tipografico F.lli Rossi, 1941, pp. 5 ss.
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arco dei problemi messi a fuoco dal sapere giuridico-coloniale
dell’epoca. L’ambito di verifica prescelto ¢ invece limitato a u#
problema, anche se (come spero di mostrare) non sprovvisto di una
sua ‘strategica’ importanza: il problema della sovranita. Tentero di
guardare al problema della sovranita, per cosi dire, dalla porta di
servizio del diritto coloniale. In questa prospettiva si impone una
domanda: in che modo la colonizzazione venga assunta come uno
dei fini qualificanti dello Stato e incida sulla tradizionale visione
della sovranita. L’obiettivo non & rivisitare i luoghi classici della
‘teoria della sovranita’, ma coglierne le inflessioni e le trasformazioni
sollecitate dalla congiuntura coloniale. Assume allora un’impor-
tanza determinante l'esercizio effettivo del potere eminente dello
Stato. Come governare i sudditi nello ‘stato di eccezione’ della
realta coloniale; come collocare il potere dello Stato in un contesto
caratterizzato da una scissione che si vuole radicale e incolmabile (il
‘dentro’ e il ‘fuori’, la metropoli e la colonia): & questo il problema
decisivo di un discorso che ¢ ‘coloniale’ non tanto perché ‘specia-
listicamente’ rivolto all’analisi giuridica delle istituzioni di governo
della Somalia o della Cirenaica, quanto perché dominato da quella
dialettica fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’ che costituisce la condizione di
pensabilita del processo di colonizzazione. Proprio per questo il
discorso (‘coloniale’) intorno alla sovranita & inseparabile dalla
rappresentazione che il nuovo sapere giuridico-coloniale produce
dei soggetti. (Ri)pensare la sovranita e mettere a punto una con-
vincente strategia di trattamento dei soggetti ‘altri’ sono due facce
della stessa medaglia, sono due rilevanti e complementari compiti
della giuscolonialistica italiana fra liberalismo e fascismo. II mio
obiettivo ¢ appunto tentare di capire in che modo questi compiti
sono stati tematizzati e assolti.

2. I ‘covili’ e i ‘selvaggs’.

Lo Stato coloniale ¢ costretto a un difficile gioco di equilibrio:
mettere in rapporto spazi oggettivamente lontani e difformi. E
questo il tema di fondo cui anche la giuscolonialistica italiana non
si sottrae: essa, nel momento in cui & chiamata a dar conto del suo
oggetto (e quindi della sua legittimita ‘disciplinare’), difficilmente si
limita ad una analisi giuridico-formale del concetto di ‘colonia’ e
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assume di fatto come orizzonte imprescindibile, condizione di
possibilita dell’esperienza e dell’idea della colonizzazione, un’op-
posizione decisiva: 'opposizione civilta/non civilta; ¢ questa la
matrice alla quale viene invariabilmente ricondotto il fenomeno
coloniale (5).

Per la giuscolonialistica italiana il riferimento alla civilta (al
divario di civilta), la possibilita di differenziare gli spazi usando la
civilta come criterio di distinzione, serve a definire il fenomeno della
colonizzazione e a fornirne al contempo un’efficace legittimazione
(senza che sia possibile per lo piu distinguere nettamente fra queste
due valenze). Lo stesso Romano, che, dall’alto del suo disincantato
‘realismo’, non soltanto ¢ incline (come vedremo) a dubitare delle
motivazioni ‘disinteressate’ dei colonizzatori, ma anche fa presente
il carattere relativo dell’opposizione civilta/non civilta e la difficolta
di definirne una volta per tutte le proprieta, tuttavia & costretto a
ricuperare la distinzione almeno come ‘fictio’ (¢): tanto indispen-
sabile ¢ dare una forma, un nome, a una distanza e a una frattura
senza le quali non si da la possibilita della colonizzazione.

Colonizzazione ¢ dunque civilizzazione. Questa equazione
pero, se indispensabile per concepire I'idea e la legittimita della
colonizzazione, non basta a cancellare qualsiasi dubbio, che appare
consistente soprattutto agli esordi della giuscolonialistica italiana. In
Catellani ad esempio — uno dei primi studiosi di diritto interna-
zionale ad occuparsi di problematiche coloniali — I'elogio della
colonizzazione-civilizzazione non cancella la percezione del carat-
tere oggettivamente violento della colonizzazione stessa; una colo-
nizzazione che ha provocato, come I’autore non esita a ricordare, la

() Rilevanti contributi in A. ANGHIE, Finding the Peripheries: Sovereignty and
Colonzalism in Nineteenth-Century International Law, in « Harvard International Law
Journal », 40, 1999, 1, pp. 1-79 e in M. Koskenniemi, The Gentle Civilizer of Nations:
The Rise and Fall of International Law 1870-1960, Cambridge, Cambridge University
Press, 2002, pp. 98 ss. Cfr. anche G. W. GoNG, The Standard of ‘Civilization’ in
International Society, Oxford, Clarendon Press, 1984. Per Schmitt, « la Weltahnschau-
ung civilizzatrice [...] & Pultimo relitto di un’altra epoca, nella quale 'Europa era ancora
il centro sacrale della terra; & una secolarizzazione ormai scaduta a caricatura » (C.
Scumrrt, I/ nomos della terra nel diritto internazionale dello ‘jus publicum europaeunt’,
Milano, Adelphi, 1991, p. 272).

(¢) S. Romano, Corso di diritto coloniale, Roma, Athenaeum, 1918, pp. 10-11.
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decimazione di intere popolazioni (7). La violenza segue come
un’ombra la colonizzazione e rischia di compromettere I'efficacia
legittimante del suo afflato ‘civilizzatore’. Occorre quindi control-
lare il processo di colonizzazione piegandolo al rispetto dei diritti
fondamentali: sarebbe una vergogna che I'Italia dovesse discono-
scere «non il diritto di nazionalita che non ¢ di tutti, né puo
svilupparsi dovunque e in ogni stadio della civilta umana, ma il
diritto alla vita ed alla proprieta d’ogni essere umano, in ogni angolo
della terra e in ogni stadio del suo sviluppo » (8).

La giuscolonialistica dell’eta liberale crede nelle possibilita di
una colonizzazione ‘buona’, capace di tradurre in termini operativi
quella filosofia della storia come progresso che costituisce uno dei
pit frequentati crocevia del periodo; non occulta le deviazioni
‘violente’ del processo di colonizzazione, ma ¢ convinta che esse
possano essere contrastate e riassorbite dal risultato, comunque
raccomandabile, della civilizzazione.

Sono in realtd poco numerose le voci dei giuristi disposti a
drammatizzare il rapporto fra violenza e colonizzazione al punto da
mettere in questione la legittimita di quest’ultima. E Enrico Cimbali
a parlare senza mezzi termini di « ignobile ladroneccio internazio-
nale » (°) e a opporre come incompatibili la pratica violenta della
colonizzazione e I'ideale finalita della ‘civilizzazione’. Il suo attacco
alla violenza coloniale & 'espressione del tentativo di dimostrare
I'assoluta illegittimita, anti-giuridicita, della guerra: giustificare la
guerra, riconoscere la giuridicita di un atto di conquista, nel diritto
internazionale, equivarrebbe a sostenere la liceita, nel diritto in-
terno, dell’omicidio o del furto. Gli studiosi che assumono questa
posizione dovrebbero essere chiamati non ‘giuristi’, ma « violenti-

(7) E.L. CATELLANI, Le colonie e la Conferenza di Berlino, Torino, Unione
Tipografico-Editrice, 1885, pp. 35 ss.

(8)  Ivi, p. 40.

(°)  E. CwvBaLt, I/ nuovo diritto internazionale e gli odierni congressi, conferenze,
societd e leghe per la pace, Uarbitrato e il disarmo, Roma, Bernardo Lux, 1910, p. 81.
Su Edoardo Cimbali cfr. CianreroTTI, Giuristi e mondo accademico, cit., pp. 149 ss.; G.
Fors, L'universita di Sassari nell'ltalia liberale. Dalla legge Casati alla rinascita dell eta
giolittiana nelle relazioni annuali dei Rettori, Sassari, Centro interdisciplinare per la
storia dell’Universita di Sassari, 1991, pp. 140 ss.
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sti» (10) (e a questa classe appartiene, secondo Cimbali, anche il
povero Catellani (11)).

Cimbali ¢ perd una vox clamans in deserto. Nella cultura
giuridica italiana fra Otto e Novecento domina piuttosto la ten-
denza a salvare la legittimita della colonizzazione senza per questo
disconoscere il peso che in essa hanno storicamente assunto e
ancora assumono la violenza e il cieco interesse dei colonizzatori.
Muta semmai la valutazione della componente ‘violenta’ della
colonizzazione e dei suoi effetti distruttivi: una valutazione che
oscilla fra atteggiamenti di franca condanna e giudizi pitu distaccati,
che presentano la violenza come la risultante ‘oggettiva’ di un
processo storico che ha la stessa ineluttabilita dei fenomeni naturali.
Per Arthur Girault — un giurista francese ampiamente utilizzato
dalla colonialistica italiana — «’extinction progressive des races
inférieures devant les races civilisées ou, si I'on ne veut pas de ces
mots, cet écrasement des faibles par les forts est la condition méme
du progres » (12), € una legge storico-naturale non solo ineludibile,
ma anche provvida perché capace di condurre al trionfo finale del
progresso e della civilta.

Quali che siano i costi da pagare (o da far pagare), la colo-
nizzazione appare comunque legittimata da quel processo di civi-
lizzazione che in sostanza viene fatto coincidere con essa.

Non ¢ peraltro soltanto 'argomento della civilizzazione ad
essere impiegato per dimostrare la legittimita della colonizzazione.
E frequente il ricorso ad una giustificazione che non gode dell’af-
flato etico di cui si ammanta la ‘civilizzazione’, ma ha a suo
vantaggio la forza persuasiva dei dati di fatto: la sovrabbondanza
della popolazione.

Siamo di fronte a un luogo retorico di notevole longevita: ¢
appena il caso di ricordare che gia Thomas More nel 1516 ci
informava che i suoi utopiani, quando il prefissato livello ottimale
della popolazione veniva superato, navigavano alla volta di altre

(10)  CatELLANI, Le colonie, cit., p. 17.

(1) Tvi, p. 35.

(12)  GIrAULT, Principes de colonisation et de législation coloniale, Paris, Sirey,
19072, vol. 1, p. 27. In questo senso si era espresso gia R. VON JHERING, Geist des
romischen Rechts auf den verschiedenen Stufen seiner Entwicklung (1906°), Aalen,
Scientia, 1968, Teil 1, pp. 5-9.



176 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

terre che occupavano e colonizzavano con pieno diritto, con
'assenso dei loro abitanti o, in caso contrario, con la loro giusta
eliminazione (13).

L’argomento della sovrappopolazione sembra attraversare in-
denne i secoli e i piu diversi contesti, ma non per questo deve essere
interpretato come una formula metastorica sempre eguale a se
stessa. In realta, in ogni contesto storico-idelogico quell’argomento
viene riformulato ad hoc, assume valenze inedite e viene a far parte
di strategie storicamente inconfondibili.

In Italia fra Otto e Novecento la sovrabbondanza della popo-
lazione ¢ un tema ‘caldo’, se solo si pensa all’entita che il fenomeno
dell’emigrazione sta assumendo in quel periodo. Non basta pero
I'oggettiva consistenza del problema a generare ‘automaticamente’
effetti di rilievo sul processo di colonizzazione. Occorre l'intervento
creativo e progettuale di agguerrite minoranze che trasformano il
dato in un argomento retoricamente efficace (14). La famosa im-
magine pascoliana della ‘Grande Proletaria’ () ¢ un brillante
esempio in una direzione che viene sistematicamente seguita da
Corradini e dai muaitres @ penser del nuovo nazionalismo ita-
liano (1¢).

La sovrabbondanza della popolazione diviene in questa pro-
spettiva qualcosa di piu complesso di un problema grave ma
circoscritto, cui dare una risposta piu efficace dell’emigrazione
(responsabile di una continua emorragia di forze preziose per il
rafforzamento della compagine nazionale). La colonizzazione ¢
certo un’alternativa all’emigrazione e una risposta al problema

(13)  Cfr. Th. More, Utopia, a cura di L. Firpo, Napoli, Guida, 1979, p. 196.

(14)  Un precoce sostenitore della necessita di ‘convertire’ I'emigrazione in
colonizzazione & Pasquale Turiello (P. TurieLLo, Governo e governati in Italia. Fatti,
Bologna, Zanichelli, 1889%, pp. 35 ss.; P. TurieLLo, Governo e governati in Italia.
Proposte, Bologna, Zanichelli, 1890%, pp. 218 ss.). Cfr. R. MOLINELLI, Pasquale Turiello
precursore del nazionalismo italiano, Urbino, Argalia, 1968; R. MOLINELLI, Pasquale
Turiello: il pensiero politico e un’antologia degli scritti, Urbino, Argalia, 1988.

(15)  G. PascoLl, La grande proletaria si é mossa, in G. PascoLl, Patria e Umanita.
Raccolta di Scritti e Discorsi, Bologna, Zanichelli, 1923, pp. 235-50.

(16)  Sugli orientamenti colonialistici del nazionalismo italiano cfr. R. MOLINELLI,
Il nazionalismo italiano e l'impresa di Libia, in « Rassegna storica del Risorgimento »,
L, 1966, 2, pp. 285-318; G. ParLATO, Nazionalismo italiano e colonialismo, in « Nuova
storia contemporanea », I, 1998, 3, pp. 137-48.
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demografico, ma ¢ al contempo I'espressione di una nuova politica
che rompa i ponti con una visione asfittica e riduttiva dello Stato
nazionale. La sovrabbondanza della popolazione deve allora esser
vista non tanto come una difficolta da risolvere, quanto come una
ricchezza da valorizzare: come l'espressione di una pienezza di
energie che lo Stato & chiamato a incanalare e a dirigere all’esterno.

Imperialismo ¢ una parola ormai accreditata nella cultura
europea. Lo si presenta come l'espressione di una ‘volonta di
potenza’ di cui si rintracciano presupposti culturali e genealogie pit
o meno plausibili (17), lo si vede adombrato nella vocazione al
dominio dell’una o dell’altra razza superiore (18), lo si assume — ed
¢ questa 'operazione in cui i nazionalisti italiani si impegnano —
come la forma obbligata di uno Stato costretto a scegliere fra
I'implosione e I'espansione, fra la decadenza e 'autoaffermazione.

Si infittiscono insomma le aspirazioni e le tendenze ‘imperialisti-
che’ in tutta Europa e I'Italia non manca di dare un contributo al nuovo
clima (). Anche per Corradini, anche per Rocco, imperialismo si-
gnifica, certo, valorizzare la volonta di potenza dello Stato-nazione, ma
significa anche esaltare, a fondamento del nuovo, auspicato slancio
imperialistico, quella peculiarita italiana che ¢ 1a sovrabbondanza della
popolazione. E un profilo che un ‘osservatore partecipe’ come Robert
Michels non manca di registrare indicando, nel nascente imperialismo

(17)  Cfr. ad esempio E. SEILLIERE, [ntroduction d la philosophie de I'imperialisme,
Paris, Alcan, 1911; E. SEILLERE, Mysticisme et domination. Essai de critique impérialiste,
Paris, Alcan, 1913. E Seillere a collegare la nuova atmosfera imperialistica alla
‘Gobineau Renaissance’ in Germania: cfr. E. SEiLLERE, La philosophie de I'inpérialisme,
I, Le Comte de Gobineau et l'aryanisme historique, Plon, Paris, 1903.

(18)  Cfr. ad es. J.A. Crams, Riflessioni su le origini e il destino della Bretagna
imperiale (1900), in J.A. CramMB, L'imperialismo britannico. Sue origini e suo avvenire,
Torino, Bocca, 1918. Sull'imperialismo inglese cfr. J.M. MACKENZIE, Imperialism and
Popular Culture, Manchester, Manchester University Press, 1986; P. BRANTLINGER, Rule
of Darkness: British literature and Imperialism 1830-1914, Ithaca-London, Cornell
University Press, 1988; Ch. A. Bavvy, Imperial Meridian. The British Empire and the
World 1780-1830, London-New York, Longman, 1989; C.C. ELDRIDGE, The Imperial
Experience. From Carlyle to Forster, London, Macmillan, 1996; U.S. Menta, Liberalism
and Empire. A Study in Nineteenth-Century British Liberal Thought, Chicago-London,
The University of Chicago Press, 1999.

(19)  Cfr. G. Are, La scoperta dell' imperialismo: il dibattito nella cultura italiana
del primo Novecento, Roma, Lavoro, 1985.
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italiano, alcuni elementi caratterizzanti: da un lato, il superamento del
‘pacifismo risorgimentale’ (refrattario a declinare in termini espan-
sionistici ed aggressivi il tema della nazione) e la scoperta dell’irre-
frenabile espansionismo di ogni Stato; dall’altro lato, il legame, tipico
dell’Ttalia pit che di altri paesi europei, fra il surplus di popolazione
elaspinta colonizzatrice (tanto che Michels ritiene di poter ricondurre
il nascente imperialismo italiano a un tipo di imperialismo che egli
chiama ‘demografico’ (29)).

Sono temi che vengono ampiamente discussi nell’Ttalia del
primo Novecento e non restano affatto estranei alla giuscoloniali-
stica dell’epoca, nonostante la tendenza, tipica del sapere giuridico,
a porsi a una qualche distanza dal mare magnum del dibattito
politico-ideologico.

Catellani, ad esempio, si mostra ben informato sul recente
dibattito europeo, presenta I'imperialismo come la trasformazione
del patriottismo nazionale in «fierezza di razza ed aspirazione
intellettualmente espansiva e moralmente assimilatrice », ne coglie
la propensione al conflitto per « il dominio dei mercati e I'arbitrio
del commercio universale », ma continua a restare affezionato alla
sua idea di fondo, che cio¢, quali che siano le lotte che si vengono
scatenando fra le grandi potenze per la supremazia, il grande
risultato della colonizzazione ¢ il suo effetto globalmente ‘civiliz-
zatore’, 'aver comunque creato, « per la prima volta nella storia,
una vera unitd economica, non meno che una unita morale », del
mondo intero (21). Non & una posizione molto lontana da quella di
Olindo Malagodi, affezionato ad un’immagine commercial-liberi-
stica dell’impero inglese, convinto che I'unico imperialismo plau-
sibile coincida con il primato dell'industrializzazione e la sua
capacita di espandersi, in prospettiva, al mondo intero: « il piu alto
merito dell'imperialismo moderno ¢ appunto di avere rivendicato
alla sola civilta superiore il diritto di essere imperialista » (22), a
patto perd che questo primato non si rovesci nel ricorso alla

(20)  R. MIcHELS, L'imperialismo italiano. Studi politico-demografici, Milano, So-
cieta Editrice Libraria, 1914.

(21)  E. Caterianty, Gli imperialismi d’oggi e l'equilibrio politico del domani, in
«Rivista Coloniale », XI, 1906, pp. 350 ss.

(22)  O. Mavacgobl, Imperialismo. La civilta industriale e le sue conquiste. Studii
inglesz, Milano, Treves, 1901, p. 398.
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violenza, nella « strana, inaspettata riapparizione del militarismo,
l'antico protagonista della storia » (23).

In realta, & proprio il mito dello Stato-potenza, della potenza
non solo economica ma anche militare dello Stato, che si afferma
in Italia, prima nella letteratura nazionalistica e poi nella pubbli-
cistica fascista. E la potenza dello Stato che si realizza e si manifesta
nell'impegno colonizzatore del regime. Il mito della potenza statual-
nazionale, comunque, non induce affatto a sbarazzarsi dell’argo-
mento pascoliano e nazionalistico della sovrabbondanza della po-
polazione, ma anzi ¢ congruente con la decisione di fare della
politica demografica uno dei supporti fondamentali dell’avventura
‘imperiale’ del regime.

Politica della famiglia, condanna del ‘modernismo’ malthusiano
(rafforzata da argomenti cattolico-tradizionalistici), equazione fra
‘regresso delle nascite’ e ‘regresso dei popoli’, politica demografica
(il famoso ‘discorso dell’Ascensione’), celebrazione della prolificita
del popolo italiano: tutto cio sta a mostrare come il fascismo accolga
i materiali primo-novecenteschi etichettati da Michels con la for-
mula dell’imperialismo demografico e li convogli nella costruzione
di una nuova sovranita ‘imperiale’. Valga a conferma I’accenno di
un eccezionale osservatore ed interlocutore del fascismo italiano —
Carl Schmitt — che non a caso, sviluppando la sua teoria dei
‘grandi spazi’ (una teoria che, come vedremo, ha precisi e rilevanti
echi nella costruzione fascista del mito dell'impero (24)), evoca lo
scritto di un giovane studioso italiano, Luigi Valli, le cui argomen-
tazioni, secondo Schmitt, « non si lasciano assolutamente confu-
tare » (2°). Ed & appunto un nuovo, singolare ‘diritto collettivo’ che
le riflessioni di Valli intendono rivendicare: il diritto demografico,
il diritto dei popoli alla terra.

E un diritto disatteso dall’ipocrita giustizia internazionale:
quale dei famosi punti wilsoniani ha menzionato «il ‘bisogno di
terra’ che hanno i popoli esuberanti di popolazione? » (2¢). Eppure

() Tvi, p. 402.
(%) V. infra, § 5.
(2°) C. SCHMITT Il concetto d'Impero nel diritto internazionale, Roma, Settimo
Sigillo, 1996, p
(26) L. VALLI 1] diritto dei popoli alla terra, Milano, Alpes, 1926, p. 9.
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¢ questo I'unico bisogno vitale che legittima I’espansione coloniale,
di contro alle « pretese del capitale cupido e avaro », che hanno
sorretto I'espansionismo mercantile anglo-sassone (27). Il futuro
dell'Ttalia & quindi non la ‘colonia di sfruttamento’, ma la ‘colonia
di popolamento’, che « costituisce la vera e grande affermazione
umana, il vero e grande incremento della specie, la tipica e
fondamentale ‘vittoria dell’'uomo’ » (28).

Siamo nel 26 e 'impero € ancora lontano, ma le pagine di Valli
offrono un’efficace formulazione di un argomento che sara invocato
nei tardi anni Trenta per sostenere, da un lato, la necessita di
rivedere 'esistente assetto geopolitico, e, dall’altro lato, per ripen-
sare, nel nuovo orizzonte imperiale, la colonizzazione fascista in
funzione di un travaso della popolazione eccedente dall’ltalia ai
possedimenti africani.

11 diritto demografico, il diritto dei popoli alla terra, ¢ un antico
luogo retorico capace di ambientarsi perfettamente nella cornice
imperiale del fascismo. Proprio per questo il dotto padre Messineo,
autorevole collaboratore della « Civilta Cattolica », potra senza
sforzo legittimare I'impresa etiopica ricorrendo ai canonici argo-
menti consacrati dalla tradizione (civilizzazione e messa a frutto
delle risorse naturali male utilizzate) e insistendo sullo stato di
necessita derivante dalla sovrappopolazione. E la necessita che crea
il diritto: « uno Stato, premuto dalla necessita vitale per ristrettezza
del suo territorio e per deficienza dei mezzi indispensabili alla vita
individuale e collettiva, ha la facolta di appropriarsi di una parte
della terra, posseduta da altri, nella misura richiesta dalla sua
necessita » (2%). Vi ha dunque un diritto all’espansione (un « diritto
di appropriazione del popolo indigente »), cui corrisponde il dovere
di sottomissione del popolo colonizzato: « un popolo che si oppone
con la resistenza positiva all’'occupazione di una parte dei suoi beni
superflui e infruttuosi commette un vero atto di ingiustizia contro
il popolo bisognoso, che tenta di espandersi» (3°).

(27

) Ivi, p. 20.
(28)  TIvi, p. 78.
(29)  A. MEssiNEo, Giustizia ed espansione coloniale, Roma, Ed. La civilta cattolica,
1945%, p. 229.
(o) Ivi, p. 243.
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L’argomento demografico & congeniale al fascismo, almeno per
due motivi: in primo luogo, perché si presenta come un ‘fatto’, un
dato oggettivo e inoppugnabile; in secondo luogo, perché evoca
quelle immagini di forza e di prorompente vitalita da sempre care
al fascismo; in terzo luogo, perché si appella non alla forza dei
valori, ma al valore della forza, venendo incontro a una tendenza
‘realistica’ diffusa nella colonialistica fascista; essa infatti, se non &
disposta a buttare a mare una volta per tutte il pur sempre
indispensabile dogma della ‘civilizzazione’, si trova spesso a disagio
con le sue valenze ‘etiche’ e teme di vedere intorbidata quella logica
del puro dominio che con sempre maggiore forza sorregge le
propensioni imperial-coloniali del fascismo. E una tensione che
avremo modo di verificare in piti occasioni. E perd una tensione che
nasce dal fatto che nemmeno il pit ‘realistico’ fascismo si sente di
legittimare 1'espansione coloniale soltanto come nudo dominio,
come mero fatto, come risposta meccanica ad una necessita ‘esi-
stenziale’, ma continua a ricorrere a quel sistema di fini e di valori
che ruota intorno all’opposizione fra ‘civili’ e ‘selvaggi’; e il pro-
blema del fascismo sara semmai quello di tenere a freno le valenze
piu pericolosamente ‘umanitarie’ ed ‘egualitarie’ della civilizzazione.

Come spinta immediata alla colonizzazione puo essere volta a
volta teorizzata la ‘volonta di potenza’ o la sovrappopolazione, la
ricerca di nuovi mercati o la scarsita di materie prime; ma ['oriz-
zonte al quale la giuscolonialistica non puo sottrarsi, in tutto I’arco
del suo sviluppo, ¢ la civilizzazione, perché ¢ essa che permette di
dare un nome alla differenza (fra ‘dentro’ e ‘fuori’, tra metropoli e
colonia) e al contempo di indicare il senso (il valore, la legittimita,
la finalita ultima) del movimento coloniale.

Siamo di fronte a un lemma solo apparentemente semplice, ma
in realta tanto complesso e stratificato da rendere impossibile (in
questa sede) la ricostruzione dei suoi significati e della sua genesi
storica. Pesa su di esso in sostanza la tesi (antica e persistente) del
provvidenziale connubio fra civilitas e christianitas. Muta nel corso
del tempo il peso specifico dei due addendi (diminuendo I'inci-
denza del secondo con il trionfo di una visione secolarizzata della
storia), ma il risultato non cambia e coincide con 'auto-identifica-
zione dell’Europa con la civilta.

Per quanto riguarda la giuscolonialistica italiana, questo compli-
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cato processo ¢ alle spalle, acquisito una volta per tutte. E aperto
invece il campo delle applicazioni e delle conseguenze giuridiche del-
I’assunto storico e antropo-sociologico che lo sostiene. E la civilta che,
anche per il giurista, detta le coordinate del ‘dentro’ e del ‘fuori’. Valga
a riprova un esempio significativo, offerto dalle discussioni sviluppa-
tesi intorno al concetto di ‘protettorato coloniale’.

Il protettorato coloniale ¢ un argomento su cui i giuristi si
soffermano con particolare attenzione dopo la Conferenza di Ber-
lino (®1), che ne ha in qualche modo sanzionato I'applicazione e la
diffusione. Nel tentativo di trovare qualche criterio di contenimento
dello scramble for Africa, la conferenza di Berlino distingue fra due
ipotesi: 'occupazione di un territorio ‘nullius’ oppure la creazione
di un protettorato coloniale, frutto di un accordo fra una potenza
europea e un capo-tribu indigeno. Mentre I'occupazione esige — &
questo uno dei punti concordati alla Conferenza di Berlino — non
soltanto una formale presa di possesso, ma anche uno stabile ed
effettivo controllo del territorio, il protettorato coloniale richiede
soltanto di essere notificato alle potenze presenti nel convegno
berlinese e vale come patto ad excludendum nei confronti di esse.

Su ciascuno di questi punti si sviluppa nella cultura giuridico-
internazionalistica un intenso dibattito (32), cui posso accennare
solo per mettere in rilievo il profilo che qui interessa: il ruolo svolto
dal concetto di ‘civilta’ nell’argomentazione giuridica.

I1 tema della civilta era stato e continuava ad essere evocato a
proposito della possibilita di definire un territorio come res nullius
e di procedere di conseguenza a un’occupazione legittima. Quando
un territorio puo essere considerato ‘nullius’? Certo, ad impedire
una siffatta qualificazione non basta la presenza fisica, su quel
territorio, di un qualsiasi assembramento umano. Gia a meta
Settecento Vattel (che a sua volta impiegava e sviluppava categorie
originariamente lockiane) aveva risolto il problema in nome (po-
tremmo dire senza troppe forzature) dei diritti delle civilta supe-

(®1) Sulla Conferenza di Berlino cfr. Koskenniemi, The Gentle Civilizer of
Nations, cit., pp. 121 ss.

(32)  Cfr. S. MANNONI, Potenza e ragione. La scienza del diritto internazionale nella
crisi dell’ equilibrio europeo, 1870-1914, Milano, Giuffre, 1999, pp. 103 ss. Mi permetto
anche di rinviare a P. Costa, Civitas. Storia della cittadinanza in Europa, 3, La civiltd
liberale, Roma-Bari, Laterza, 2001, pp. 476 ss.
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riori: sono queste le uniche capaci di mettere a frutto quelle risorse
naturali che i primitivi non sono in grado di tesaurizzare, provo-
cando con la loro inettitudine danni rilevanti all’intera umanita (33).
Cio che perd emerge con maggiore evidenza nel dibattito tardo-
ottocentesco ¢ un problema specifico: il problema dello Stato. Le
terre abitate dai ‘selvaggi’ possono esser dette (contro ogni ‘fisica-
listica’ evidenza) nullius non perché non sia possibile rinvenire in
esse assembramenti umani e forme di vita collettiva, ma perché non
¢ venuto ad esistenza I'unico elemento capace di determinare e di
coagulare in sé la giuridicita: lo Stato; e a sua volta lo Stato ¢ assente
perché esso non coincide con qualsiasi rudimentale forma di
organizzazione politica, ma presuppone una lunga storia e com-
plessi requisiti: presuppone in una parola la civilta, si identifica con
essa, ne ¢ la necessaria forma istituzionale.

La discussione ¢ ampia e variegata, ma una tesi ricorrente ¢&
I'impossibilita di attribuire ai ‘selvaggi’ una vera e propria sovranita
sul loro territorio (molta acqua ¢ passata sotto i ponti dell’antico-
lonialismo kantiano e, se qualche filosofo deve essere citato, si
guarda piuttosto all'immagine hegeliana di una storia culminante
nello Stato e nell’Occidente). Certo, rifiutare ai ‘selvaggi’ la sovra-
nita non significa negare loro ogni diritto: Johann Caspar Bluntschli
ad esempio, pur convinto che la sovranita & appannaggio dei popoli
civili organizzati in Stato, fa presente che «ogni uomo ¢& una
persona, cio¢ un essere capace di acquisire diritti ed esercitarli » e
che quindi la sovranita dei popoli dominanti non pud annientare
« il diritto piu elevato e pit generale dell’'umanita; perché gli stati
sono un organismo umano e devono rispettare i diritti riconosciuti
dovunque agli uomini » (34). Analogamente Catellani sostiene che
occorre distinguere fra proprieta e sovranita. Dobbiamo riconoscere
ai ‘selvaggi’, uti singuli, numerosi diritti, fra cui la proprieta, ma non

(®3) E. pE VATTEL, Le droit des gens ou principes de la loi naturelle, appliquée a
la conduite et aux affaires des nations et des souverains, Bruxelles, Société Belge de
Librairie, 1839, vol. I, ch. 7. Su Vattel cfr. E. JouanNET, Emer De Vattel et I'émergence
doctrinale du droit international classique, Paris, Pedone, 1998; F. Mancuso, Diritto,
stato, sovranita: il pensiero politico-giuridico di Emer De Vattel tra assolutismo e
rivoluzione, Napoli, Edizioni Scientifiche Italiane, 2002.

(%) J.C. Bruntscuii, Le droit international codifié, Paris, Guillaumin, 1870,
p. 203.
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la sovranita, perché il loro livello di incivilta ¢ tale da impedire
I’esistenza di una persona giuridica, di uno Stato, capace di incar-
nare e rappresentare il paese. Proprio per questo ¢ legittima
I'occupazione di quei territori da parte di uno Stato europeo, che
deve arrestarsi « non gia davanti a qualunque moltitudine di indi-
vidui, ma soltanto davanti ad un altro Stato » (3).

E la civilta lo spartiacque fra due mondi e la condizione di
legittimita del dominio che I'uno esercita sull’altro. Nel discorso del
giurista, la civilta perd non basta da sola a produrre questo effetto;
lo produce in forza di un’endiadi che ha anch’essa alle spalle una
lunga storia e che tuttavia solo nello specchio del discorso giusco-
loniale emerge in tutta la sua portata: il nesso fra civilta (europea)
e Stato (39).

1l “fatto’ storico e socio-antropologico della civilta si riverbera
immediatamente in ‘diritto’, quali che siano gli indirizzi dottrinali
(formalistici, sociologistici, organicistici ecc.) volta a volta domi-
nanti (7). E il nesso civilta-Stato-sovranita che sorregge la piu

(®>) E.L. CateLLANI, Le colonie e la Conferenza di Berlino, cit., pp. 579-80. Cfr.
anche G. FusiNnaTO, Le mutazioni territoriali. Il loro fondamento giuridico (1885), in G.
Fusinato, Scritti giuridici, Torino-Milano-Roma, Bocca, 1921, vol. I, pp. 422-537.

(3¢)  Un interessante voce di dissenso rispetto all'opinione dominante & quella di
Felice Arcoleo, che critica tanto I'immediata identificazione fra ‘Europa’ e ‘civilta’
quanto il nesso cogente fra ‘civiltd’ e ‘Stato’. « Appena noi identifichiamo cultura e
umanita con il concetto europeo — scrive Arcoleo — non vi ¢ piu posto per i selvaggi:
essi divengono per noi una anomalia, un fenomeno che sta al di fuori della umanita e
del diritto » (F. ARCOLEO, I/ problema coloniale nel diritto pubblico, Napoli, Pierro, 1914,
p. 11). Occorre quindi, per un verso, affermare che « ogni organizzazione politica di
uomini su un determinato territorio che compare all’esterno come una unita, che da sé
sola crea ed esercita nella sua vita comune le norme stabilite per coloro che appar-
tengono alla comunita ¢ da reputarsi virtualmente come Stato » (ivi, p. 136), e, per un
altro verso, ammettere che « vi ha dei diritti insiti o quesiti nelle genti indigene che lo
Stato dominante o straniero deve riconoscere, come vi sono dei diritti insiti all'uomo
che a prescindere dalla qualita di cittadino, lo Stato proprio riconosce e protegge » (ivi,
p. 19). La colonizzazione ¢ comunque, anche per Felice Arcoleo, un ‘fatto’ acquisito,
irreversibile e inevitabile: resta soltanto la scelta se far si che essa si svolga « nella forma
di annientamento o in quello di accordo » con i popoli colonizzati (ivi, pp. 9-10).

(37)  Pasquale Fiore, ad esempio, che si dichiara sostenitore dei principi di
«Umanita », « Fraternita », « Cosmopolitismo » (P. Fiorg, I/ diritto internazionale
codificato e la sua sanzione giuridica, Torino, Utet, 1909%, p. 59) e intende difendere i
diritti delle « genti non incivilite » (ivi, p. 35), tuttavia legittima la colonizzazione sulla
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diffusa soluzione del problema del territorio ‘res nullius’ (anche se
non mancano autorevoli dissenting opinions (°8)). Ed é questo nesso
a tornare ancora in gioco a proposito della definizione del protet-
torato coloniale.

Esiste la figura del protettorato internazionale, che ¢ tale in
quanto due Stati, due soggetti della comunita internazionale, en-
trano in un rapporto tale che uno di essi offre ‘protezione’ ad un
altro che accetta, come contropartita, una qualche ingerenza (di
intensita molto variabile) nei suoi affari interni. Il presupposto resta
comunque I’eguale natura statuale dei protagonisti del rapporto. La
peculiarita del protettorato coloniale & invece che la convenzione
che lo fonda intercorre fra due partner profondamente disuguali: da
un lato uno Stato, dall’altro lato una primitiva organizzazione
politica, la cui soggettivita internazionale appare problematica,
tanto da rendere possibile quella profonda ingerenza nella gestione
del potere normalmente esclusa dal protettorato internazionale (3°).
Il protettorato coloniale fuoriesce dall’alveo principale del diritto
internazionale per entrare nel mondo ‘speciale’ e appartato del
diritto coloniale: con il protettorato coloniale siamo di fronte a
«rapporti fra uno Stato, che ha una civilta progredita, ed un
territorio che, viceversa, ha una civilta elementare, tanto da non
potere assumere la figura di Stato. Si tratta quindi di un rapporto
che per sua natura rientra nel diritto coloniale » (40).

base della differenza fra i popoli «uniti dal legame della civilta » e le tribl «non
incivilite » (ivi, p. 32). Su Fiore cfr. Koskenniemt, The Gentle Civilizer of Nations, cit.,
pp. 54-57.

(38)  Cfr. ad esempio G. Jize, Etude théorique et pratigue sur I'occupation comme
mode d’acquérir des Territoires en Droit International, Paris, Giard & Briére, 1896.

(%) C. ScHANZER, L'acquisto delle colonie e il diritto pubblico italiano, Roma,
Loescher, 1912, p. 23.

(40)  Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 42. In realta il problema ¢
ampiamente dibattuto e aperto a diverse soluzioni. Il punto cruciale resta comunque
la possibilitd 0 meno di attribuire alla tribu ‘selvaggia’ lo statuto di un’organizzazione
politica in qualche modo assimilabile allo Stato. Cfr. ad esempio I. SANTANGELO SPOTO,
voce Colonia, in Il Digesto italiano, vol. VII, parte II, Torino, Unione Tipografico-
Editrice, 1897-1902, pp. 615-16; U. Borsi, Stud: di diritto coloniale, in « Studi Senesi »,
XXXTI, 1916, pp. 329 ss.; V. ANGELO, Introduzione allo studio del diritto coloniale,
Milano-Genova-Roma-Napoli, Soc. ed. Dante Alighieri, 1930, pp. 9 ss.; U. Borst, Corso
di diritto coloniale. Parte generale, Padova, Cedam, 1932, pp. 88 ss.
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La civilta dunque ¢ il ‘fatto’ che governa immediatamente il
‘diritto’ della colonizzazione. Certo, si tratta non di un dato
brutalmente ‘fattuale’ come la sovrappopolazione, ma di un insieme
variegato di assunti antropologici e valoriali. Il risultato ¢ comunque
la messa a punto di una struttura argomentativa — 'opposizione
civilta/non civilta — determinante per I'impostazione e la soluzione
dei principali problemi giuscoloniali.

L’opposizione civilta/non civilta non ha perd un carattere
statico né svolge soltanto una funzione giuridico-costruttiva: al
contrario, essa sostiene e alimenta 'immagine della ‘civilizzazione’,
I'onnipresente simbolo di legittimazione dell’espansione coloniale.
Il passaggio da un livello del discorso all’altro, dal piano del dato
oggettivo ('opposizione strutturale civiltd/non civilta) al piano della
missione etico-politica (il compito civilizzatore della colonizza-
zione), ¢ peraltro immediato e naturale: proprio perché la civilta ¢
insieme la causa e il sintomo della superiorita dell’occidente euro-
peo, essa impone precise responsabilita e doveri ‘missionari’. La
civilta include non soltanto diritti e poteri, ma anche oneri e
(kiplinghiani) fardelli (41).

Espressione di una civilta consapevole della sua storica ‘mis-
sione’, la ‘civilizzazione’ si presenta come un’azione di protezione,
di tutela, di educazione. Ancora una volta, siamo di fronte a simboli
semanticamente e storicamente sovraccarichi, che per un verso
sembrano ricondurci alle antiche immagini dell’indio come soggetto
irrazionale ed eteronomo (#2), mentre, per un altro verso, traggono
da un’altrettanto antica retorica familista I'immagine di un colo-
nizzatore paterno, preoccupato di governare-proteggere un ‘selvag-
gio’ condannato a una perpetua infanzia o ad un’eterna adole-
scenza (¥).

(41)  Mi riferisco al verso « Take up the White Man’s burden » della famosa
poesia di Kipling.

(42) Due buoni e recenti contributi italiani sono offerti da A.A. Cassi, Ius
commune tra vecchio e nuovo mondo. Mari, terre, oro nel diritto della Congquista
(1492-1680), Milano, Giuffre, 2004 e da L. Nuzzo, I/ linguaggio giuridico della conguista.
Strategie di controllo nelle Indie spagnole, Napoli, Jovene, 2004.

(#)  Un brillante e suggestivo riferimento in C. PetiT, I/ 720dello coloniale dello
Stato di diritto. La costituzione africana in Guinea, in Lo Stato di diritto. Storia, teoria,
critica, a cura di P. Costa e D. Zolo, Milano, Feltrinelli, 2002, pp. 566-613.
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Ancora una volta, la colonizzione-civilizzazione presuppone un
dislivello drammatico fra civili e selvaggi, ma al contempo si
propone come investita del diritto-dovere di farsi carico di questa
frattura tutelando i deboli e implumi nativi. « Vi sono paesi —
scrive Leroy-Beaulieu, ospitato e tradotto nell’influente e diffusa
‘Biblioteca’ diretta da Brunialti — in cui sembra che la civilta, cioe
il dominio dell’'uomo su se stesso e sulla materia, lo spirito di
intrapresa e la disciplina, il senso della capitalizzazione e I'attitudine
alle invenzioni, non possa svolgersi spontaneamente ». I popoli
civili devono allora intervenire e il loro intervento «si giustifica
come un’educazione o come una tutela » (44).

Civilizzare ¢ dunque tutelare ed educare, aiutare il ‘fuori’ a
ridurre col tempo il fossato che lo separa dal ‘dentro’. Una siffatta
attribuzione di senso all’espansione coloniale circola in tutta la
giuscolonialistica fra Otto e Novecento (e trova anche nella Con-
ferenza di Berlino un supporto non trascurabile), ma raggiunge il
suo acme nel primo dopoguerra, sostenuta dall’afflato universali-
stico e umanitario del presidente Wilson e tradotta in un preciso
sistema giuridico-normativo: il sistema dei mandati.

E in questione il destino dei possedimenti delle potenze scon-
fitte e il presidente Wilson interviene con decisione, prima con la
pubblicazione (8 gennaio 1918) dei ‘Quattordici punti’ e poi con il
progetto presentato alla Conferenza per la Pace nel 1919. L’esito
finale di questo processo ¢ il varo dell’art. 22 del Covenant della
Societa delle Nazioni, sul quale si impernia il cosiddetto sistema dei
mandati: un sistema fondato, come gia suggeriva il progetto wil-
soniano, sul trusteeship, sul legame di affidamento e di responsa-
bilita che popoli ancora incapaci di reggersi autonomamente strin-
gono con le potenze occidentali, investite di un ‘mandato’
fiduciario, funzionale al benessere, allo sviluppo, insomma alla
‘civilizzazione’ dei popoli affidati (43).

E in questa prospettiva che uno dei primi saggi dedicati in Italia

(#4)  P. Leroy-BeAULIEU, La colonizzazione presso i popoli moderni, in Biblioteca di
scienze politiche e amministrative, diretta da A. Bruniavt, IT Serie, Opere di diritto am-
ministrativo e Costituzionale, Torino, Unione Tipografico-Editrice, 1897, vol. 9, p. 682.

(#5) Cfr. F. P. Warters, A History of the League of Nations, London-New
York-Toronto, Oxford University Press, 1965.



188 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

al sistema dei mandati (46), redatto da Alberto Vallini, vede nell’art.
22 il compimento di aspettative gia diffuse nella giuscolonialistica
italiana, ma date per utopistiche ancora alla vigilia della guerra. Gia
Felice Arcoleo e Enrico Catellani avevano richiamato I'attenzione
sui doveri dei popoli colonizzatori; questi doveri perd sono ora
consacrati in una precisa norma giuridica, se ¢ vero che il Patto
della Societa delle Nazioni ha dichiarato che « compito sacro della
civilta [&] il benessere e lo sviluppo dei popoli» (47). E legittimo
quindi per Vallini vedere nei mandati lo strumento tecnico-giuri-
dico capace di realizzare quella ‘tutela civilizzatrice” che costituisce
la finalita immanente e la principale giustificazione dell’espansione
coloniale (48). Di tutela (tutelage, tutelle, Vormundschaft) parla
infatti il Patto e il contenuto della tutela non ¢ che I'assolvimento
della missione di civilizzazione: una missione di sostegno e di
educazione nei confronti di popoli che, pure non incivili del tutto,
appaiano incapaci di reggersi da soli « nelle condizioni particolar-
mente difficili del mondo moderno » (49).

Ancora una volta, il lemma civilta/civilizzazione si pone al
centro del sistema dei mandati e del relativo dibattito. La stessa
differenziazione fra i mandati (di tipo A, B, C) prevista dal Patto
dipende dal livello di ‘civilta’ attribuito all’'uno o all’altro paese
‘affidato’. Si distingue — osserva Vallini — fra popoli, comunita e
territori, assumendo come indice il grado di complessita dell’orga-
nizzazione politica e in rapporto a cio si attribuiscono alle potenze
mandatarie compiti diversi di ‘tutela civilizzatrice’: che va dal
rispetto dell’autonomia sostanziale del popolo ‘tutelato’, nel man-
dato di tipo A, alla promozione (sia pure rinviata al futuro) di poteri
di autogoverno per i paesi compresi nel mandato di tipo B, fino alla
mera gestione dei territori ‘nullius’ (abitati da una popolazione
troppo ‘incivile’ per essere riconosciuta come soggetto politica-
mente organizzato) — e lo stesso Vallini (pur ben disposto verso il

(46) A, VALLINI, I mandati internazionali della Societi delle Nazioni, Milano,
Hoepli, 1923. 1l primo ad occuparsi in Italia del problema & G. MonpaINy, I/ zandato
coloniale, in « Rivista coloniale », XVI, 1921, n. 3, pp. 93 ss.

(47)  VALLINI, [ mandati internazionali, cit., p. 5.

(48)  TIvi, p. 30.

(49) 1Ivi, p. 41.
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‘sistema dei mandati’) parla in questo caso di una Societa delle
nazioni « matrigna » (°°),

E la ‘civilta’ il perno del sistema dei mandati ed ¢ la ‘civiliz-
zazione’ (la tutela affidata alla responsabilita etico-storica dei popoli
civili) il contenuto che ne definisce il senso e la legittimita. Da
questo punto di vista, non ha torto Vallini nel vedere nell’art. 22
I'inveramento giuridico-normativo di prospettive valoriali e di
schemi argomentativi ampiamente condivisi dalla giuscolonialistica
precedente.

Esiste dunque nella giuscolonialistica italiana una linea inter-
pretativa disposta a prendere sul serio i compiti tutori, protettivi ed
educativi della ‘civilizzazione’, tanto da vedere nel sistema dei
mandati una sorta di conferma e di traguardo delle istanze etiche
e ‘missionarie” dell’espansione coloniale. Non mancano pero espres-
sioni di un atteggiamento piu spregiudicato e ‘realistico’, che nel
sistema dei mandati vede in sostanza il mascheramento retorico
degli interessi delle potenze vincitrici e riconduce quanto meno il
mandato di tipo C a una mera occupazione territoriale (°1).

La tensione fra ‘eticismo’ e ‘realismo’ nella giuscolonialistica
italiana non si esprime peraltro soltanto nella valutazione dell’art.
22, ma costituisce un elemento di fondo di questa disciplina
giuridica. Il nodo che viene al pettine & la rappresentazione del
potere statuale. Premere sul tasto della missione tutoria e civiliz-
zatrice rischia di mettere in ombra il ruolo decisivo e I'assoluta
discrezionalita della sovranita nazionale. Percorrere fino in fondo la
strada della ‘civilizzazione’ approda ad una (almeno ideale) relati-
vizzazione del decisionismo sovrano e sostituisce all’onnipotenza
dello Stato I'idea di una sua responsabilita etico-storica, che il Patto
della Societa delle Nazioni vorrebbe trasformare addirittura in
responsabilita giuridica, tanto da rendere controllabile e sindacabile
I'operato del singolo Stato mandatario.

quindi comprensibile che un’altra linea si sviluppi nella

(9 Tvi, p. 191.

(1) MonDANI, I/ mandato coloniale, cit., pp. 104 ss. Fra i contributi italiani al
problema del mandato coloniale cfr. G. BALLADORE PALLIERI, [ 17zandati della Societa delle
Nazioni, Torino, Bocca, 1928; G. AMBROSINI, Paesi sotto mandato. Condizione giuridica
degli abitanti, Milano-Roma, Treves-Treccani-Tumminelli, 1932.
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giuscolonialistica: una linea ‘realistica’, pronta a indicare gli interessi
soggiacenti alle avventure coloniali e al contempo capace di rendere
giustizia al ruolo trainante e insindacabile dello Stato. Passa allora
in secondo piano la civilizzazione e domina il campo l'idea di uno
Stato energico e dinamico, capace di conseguire « la sommissione
d’una pit 0 meno vasta parte del mondo alla sua lingua, alle sue
idee alle sue leggi, alla sua civilta » (°2); uno Stato che, risvegliato
dal trauma della Grande Guerra, riscopre la sua essenza aggressiva
ed espansionistica. Il colonialismo deve essere allora considerato
come |'espressione di un popolo che « deve essere o farsi po-
tenza » (°3). Certo, la civilta & pur sempre in gioco; ma I'obiettivo
della civilizzazione & inseparabile dalla guerra. E dalla guerra che
nasce la civilta e il risultato conseguito riscatta « il sangue versato,
le violenze compiute » (°4).

La civilizzazione resta una componente ineliminabile, ma pro-
cede al rimorchio di una necessita storica che sottolinea I'assoluto
protagonismo della sovranita statuale. ‘Realismo’ e ‘statualismo’
vengono a costituire un intreccio singolare ma comprensibile. E in
questa prospettiva che Santi Romano, per un verso, mantiene
fermo, come condizione della colonizzazione, il requisito di un
qualche divario di civilta fra colonizzatori e colonizzati, ma, per un
altro verso, considera un’inutile foglia di fico I'equazione fra civi-
lizzazione e colonizzazione. Senza temere di evocare la nuda logica
del potere, Santi Romano ritiene di poter « francamente affermare
che la colonizzazione ¢ un fenomeno di espansione politica, che ha
sovratutto per scopo il vantaggio della metropoli ». La civilizzazione
resta, ma solo come effetto indiretto e non come scopo primario di
una colonizzazione che deve essere intesa semplicemente come
« affermazione di forza e dominio » (59).

E questa la linea adottata e sviluppata dalla pubblicistica
giuscoloniale negli anni del fascismo. Per uno dei veterani della
giuscolonialistica, Umberto Borsi, conviene prendere le distanze

(2)  A. Bruniavti, L'ltalia e la questione coloniale. Studii e proposte, Milano,
Brigola, 1885, p. 2.

(?)  G. DaLLARL, Guerra e giustizia, Milano, Treves, 1918, p. 119.

G4 Ivi, p. 111.

(>>)  Romano, Corso di diritto coloniale, cit., pp. 12-13.
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dall’ideologia wilsoniana (che vuol far apparire la colonizzazione
«come una specie di funzione assistenziale regolata da criteri
puramente altruistici » (°¢)) ed essere consapevoli che lo Stato
colonizzatore mira non tanto ad elevare la condizione degli indigeni
« quanto ad attrarli nella cerchia della propria civilta che, come ogni
altra, cresce di valore e d’importanza col crescere del numero degli
adepti » (°7).

La civilizzazione non scompare, ma si sviluppa all’ombra della
volonta di potenza dello Stato colonizzatore; ¢ un effetto impor-
tante, ma non uno scopo primario dell’annessione e della conquista.
Il lemma di riferimento diviene allora, piuttosto che la civilizza-
zione, I'imperialismo e, in prospettiva, la costruzione dell'impero,
ricondotti (ancora per il tramite di Seillére) alla radice antropolo-
gica della libido dominandi (°8). Torna al centro la guerra come
forza vitale della storia ed espressione necessaria dello Stato (°°); e
in particolare la colonizzazione puo essere ricondotta alla volonta di
potenza di un’aristocrazia capace di imporre il proprio dominio
tanto all’interno quanto all’esterno della compagine nazionale (¢°).

Lo Stato imperiale ¢ tale non in quanto impegnato in un’uma-
nitaria campagna di civilizzazione, ma perché capace di ricondurre
alla sua superiore forma di esistenza, ancorché in posizione subor-
dinata, i piu diversi popoli e territori (61). L’essenza dell’imperia-
lismo ¢ I'impegno missionario di una stirpe che, giunta al culmine
della sua auto-affermazione, estende la propria civilta oltre i suoi
originari confini (¢2).

(°6)  Borst, Corso di diritto coloniale, cit., p. 9. Questa tesi & gia in U. Borst, Stud:
di diritto coloniale, in « Studi Senesi », XXXIV, 1918, pp. 117-18.

(°7)  Borst, Corso di diritto coloniale, cit., p. 8.

(°8) N. Cunco, Filosofia dell'imperialismo, Milano, Corticelli, 1936, p. 7.

(*) C. Curcio, Lo Stato, la guerra e la pace, in « Lo Stato», III, 1932, pp.
707-714.

(¢0)  S.M. CuteLLi, Diritto corporativo e dominazione, in Atti del primo congresso
di studi coloniali (Firenze 8-12 aprile 1931), vol. V (iv sezione: giuridica), Firenze,
Istituto Superiore di Scienze Sociali e Politiche Cesare Alfieri-Centro di Studi coloniali,
1931, pp. 155-57.

(¢1)  G. Nocera, Aspetti geopolitici dell' imperialismo, in « Geopolitica », III,
1941, 67, pp. 413-15.

(©2)  E. Guurco, Contenuto e forma dell' Impero, in « Lo Stato », VII, 1936, 8, pp.
531-40.
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Cade allora ogni equivoco legato allo stretto rapporto tradi-
zionalmente instaurato fra colonizzazione e ‘civilizzazione’. Conce-
pire infatti la colonizzazione come ‘civilizzazione’ lascia pensare a
un processo il cui esito finale si risolve nell’annullamento delle sue
premesse: una volta ‘civilizzato’, il popolo colonizzato puo final-
mente aspirare a una sua piena autonomia. Il zé/os della civilizza-
zione finisce per coincidere con I'estinzione della colonizzazione
stessa (come in effetti 'ideclogia wilsoniana e il ‘sistema dei
mandati’ sembrano far intendere). In realta, a sdrammatizzare
questo esito interveniva, anche per i sostenitori tardo-ottocenteschi
della colonizzazione-civilizzazione, il fattore tempo: che permetteva
in sostanza di presentare come un obiettivo asintotico il distacco
dalla madrepatria di una ormai compiutamente ‘civilizzata’ colonia.

Se comunque una siffatta ambiguita era implicita nell’endiadi
‘colonizzazione-civilizzazione’, 'equivoco pud finalmente essere evi-
tato nel nuovo sistema imperiale italiano, che comincia a prender
forma dopo I’esito vittorioso della guerra di Etiopia: i possedimenti
coloniali italiani costituiscono infatti una « colonia imperiale », che
¢ tale in quanto « deve servire allo scopo supremo del potenzia-
mento politico ed economico della Metropoli, alla quale la nuova
comunita politica coloniale ¢ conseguentemente destinata a rima-
nere legata, con esclusione di qualsiasi possibilita di emancipazione
o distacco simile a quello dei Domini britannici » (¢3).

La violenza immanente nel processo di colonizzazione, che la
giuscolonialistica dell’eta liberale era disposta ad accettare come
I'inevitabile scoria di un processo destinato (asintoticamente) al-
I'unificazione del mondo sotto il segno della civilta europeo-
occidentale, esce ora allo scoperto e si propone come I’espressione
di una logica nuova: una logica ‘imperiale’, che non tanto ‘esporta’
la civilta, quanto stringe intorno al centro, in posizione subordinata,
gli spazi ‘esterni’.

Che la civilta sia ‘esportabile’ appare una tesi sempre piu
discutibile. L’antropologo Lidio Cipriani (¢4) offrira una dimostra-

(¢3)  G. AMBROSINT, La natura giuridica dell’Africa orientale italiana, in Raccolta di
scritti di diritto pubblico in onore di Giovanni Vacchelli, Milano, Vita e Pensiero, 1938,
pp. 24-25.

(¢4)  Su Lidio Cipriani cfr. F. CavaroccH, La propaganda razzista e antisemita di
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zione (che si vuole scientificamente inoppugnabile) dell’impossibi-
lita di costruire un ponte che permetta al nero africano di avvici-
narsi alla civilta europea. I tratti psichici di un individuo, quindi
anche la civilta nel suo complesso, dipendono dalla razza, mentre
non ha alcun fondamento «la convinzione di una perfettibilita
umana che urta per lo meno contro tutti i resultati dell’osservazione
diretta » (¢°). Lungi dal progredire, le razze africane sono da tempo
vittime di una regressione che le rende « sempre meno adatte non
solo ad assimilare una civilta straniera un po’ elevata, ma perfino a
conservare la propria » (¢6). Puntare alla ‘civilizzazione’ degli afri-
cani ¢ quindi un obiettivo sbagliato perché impossibile: le sorti del
continente africano sono legate alla presenza degli europei, i solo
capaci di mettere in piedi una civilta dei cui vantaggi anche i neri
possono usufruire nella misura in cui accettano quella collabora-
zione subordinata cui sono razzialmente predestinati.

La violenza ¢ la componente indispensabile del dominio im-
periale, ma questo dominio a sua volta si propone come il centro
di irradiazione di una civilta (tendenzialmente) universale. E ob-
bligata, a questo punto, I'evocazione del modello romano, che in
effetti ¢ una sorta di ‘metafora ossessiva’ della retorica imperiale
fascista (¢7). Che cosa apprendere perd dall’esperienza romana a
proposito del nesso (congiuntivo o disgiuntivo) fra violenza e
civilizzazione? Vale la denuncia desanctisiana della violenza di cui
¢ intessuta la formazione dell’'impero romano (68), oppure conviene
riconoscere, con il romanista Silvio Perozzi, la funzione storica-
mente provvida della violenza (¢°)? Bonfante inclina a ritenere che
in realta Roma si afferma come potenza imperiale in quanto

uno ‘scienziato’ fascista: il caso di Lidio Cipriani, in « Italia contemporanea », 219, 2000,
pp. 193-225.

(65) L. Ceriant, Un assurdo etnico: 'impero etiopico, Firenze, Bemporad, 1935,
p. 45.

(¢6) Ivi, p. 5.

(¢7)  Cfr. M. CAGNETTA, Antichisti e impero fascista, Bari, Dedalo, 1979.

(¢8)  Sul concetto di ‘imperialismo” in De Sanctis (e sulla valenza ‘contemporanea’
con cui il termine viene usato) cfr. G. BANDELLL, Imperialismo, colonialismo e questione
soctale in Gaetano De Sanctis (1887-1921), in « Quaderni di Storia», 12, 1980, pp.
83-126 (in particolare p. 108); e G. BANDELLI, Gaetano de Sanctis fra metodo e ideologia,
in « Quaderni di Storia », 13, 1981, pp. 231-46.

(¢9)  S. Perozzi, Critica politica, Zanichelli, Bologna, 1922, pp. 94 ss.
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portatrice di una morale e di un diritto superiori (7). E un’opinione
che, in una qualche misura, la retorica imperiale fascista sara
disposta a tener presente. Essa infatti, se per un verso non esita a
tessere 1’apologia della violenza e del suo inevitabile nesso con una
imperiale ‘volonta di potenza’, per un altro verso non ¢ sorda al
fascino ‘legittimante’ che I'antico simbolo o mito della ‘civilizza-
zione’ continua a esercitare (per il tramite dal modello romano-
imperiale o indipendentemente da esso). Era in sostanza ancora
possibile e conveniente ricorrere al tema della ‘civilizzazione: ba-
stava togliere ad esso qualsiasi enfasi umanitaria e ‘garantistica’,
evitare 'equivoco di una fine (immaginabile e auspicabile) dei
domini coloniali, cancellare I'ipotesi di una qualche unita (originaria
o ‘finale’ del genere umano) e fare della civilta una variabile
dipendente della volonta di potenza della metropoli imperiale.

3. La sovranitd coloniale fra ‘norma’ ed ‘eccezione’.

L’orizzonte del discorso giuridico coloniale & caratterizzato dal
senso della differenza e della gerarchia: si tratta non soltanto di
tracciare un solco netto fra aree geograficamente e culturalmente
lontane, ma anche di mostrare che il rapporto che fra esse si viene
formando non puo che essere profondamente asimmetrico, rispec-
chiando il dislivello di civilta e di potere che separa 'Occidente dal
resto del mondo. Il lemma civilta/civilizzazione adempie egregia-
mente a questi compiti. Esso pero, proprio perché costituisce la
condizione di possibilita del discorso coloniale otto-novecentesco,
sollecita 'emersione di problemi ulteriori: non basta dire che la
metropoli governa-civilizza la colonia; occorre analizzare le forme
del dominio, il regime dei rapporti fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’, le
trasformazioni e gli adattamenti cui la metropoli & costretta nel
momento in cui estende il suo raggio d’azione oltre i suoi confini
‘naturali’.

La prima e piu evidente complicazione riguarda comprensibil-
mente la dimensione territoriale dello Stato: I'acquisto di una
colonia modifica la geografia politico-giuridica dello Stato esistente

(79)  P. BONFANTE, La morale politica dei Romani, in « Rivista internazionale di
filosofia del diritto », VI, 1926, 2, pp. 191-93.
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e richiama I'attenzione sul senso, sulla portata, sulle conseguenze di
questo mutamento.

E un nodo che viene al pettine proprio agli esordi dell’espan-
sione coloniale italiana, in un dibattito parlamentare cui la dottrina
giuridica successiva fara insistente riferimento. La questione ¢
innescata da un decreto del 1° gennaio 1890 che unificava i
possedimenti italiani sul Mar Rosso in una colonia unica detta
Eritrea. A proposito di questo decreto veniva presentata un’inter-
pellanza da parte dell’'onorevole Plebano e su di essa si apriva la
discussione nella seduta del 5 maggio 1890 (7). La posta in gioco
era il problema della competenza del Parlamento, che il deputato
Ferrari rivendicava ai sensi dell’art. 5 dello Statuto, invitando di
conseguenza il governo a sottoporre il decreto del gennaio 1890
all’'approvazione della Camera (72).

Il perno dell’argomentazione & appunto 'art. 5 dello Statuto,
che impone di sottoporre all’approvazione del Parlamento i trattati
che comportino un onere finanziario o una variazione territoriale:
con la formazione della colonia Eritrea ¢ stato ampliato ed ¢ quindi
mutato il territorio nazionale — questo ¢ il ragionamento di Ferrari
— e il Parlamento deve pronunciarsi in merito. E perd corretto
parlare di una modificazione del territorio nazionale quando ¢ in
gioco 'acquisizione di un territorio coloniale? La risposta di Crispi
¢ negativa: le colonie sono una realta ‘esterna’, che non incide sulla
struttura e sull’identita dello Stato nazionale, e proprio per questo
non ricadono nella previsione dell’art. 5 dello Statuto (7).

11 “fuori’ e il ‘dentro’, ancora una volta: per Crispi, I'esteriorita
della colonia ¢ netta e radicale, tanto che il deputato Baccarini, per
ridurre ad absurdum la posizione crispina, ipotizza che allora
dovremmo sdoppiare la sovranita, a seconda del territorio su cui
essa esercita (74). Nell'immediato, Crispi ottiene 1’assenso del par-

(7Y)  L’Africa italiana al Parlamento nazionale, 1882-1905: riassunto delle discus-
sioni avvenute al Parlamento, e delle interpellanze, interrogazioni, disegni di legge,
bilanci, relazioni, documents, documents, su argomenti riguardanti le colonie italiane
d’Africa, a cura della Direzione generale degli affari coloniali del Ministero degli Affari
Esteri, Roma, Unione Cooperativa Editrice, 1907, pp. 194 ss.

(72)  Ivi, p. 196.

() Ivi, pp. 203 ss.

(%) Ivi, p. 205.
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lamento, ma il problema torna a essere discusso gia nel 1891, nella
tornata del 17 marzo, in conseguenza di una mozione Borghi, che
richiede, invano, il riconoscimento esplicito della competenza par-
lamentare in materia di trattati che importino una modificazione dei
possedimenti coloniali del paese. La questione si sarebbe trascinata
a lungo. Ancora nel 1903, nella seduta del Senato del 13 maggio,
il senatore Pierantoni tornava a difendere la tesi della competenza
parlamentare in ragione dell’appartenenza integrale del territorio
coloniale al territorio dello Stato, mentre il ministro degli esteri
Morin, se per un verso dichiarava di condividere la tesi di Pieran-
toni, per un altro verso sollevava un problema e indicava una
contraddizione: se il territorio coloniale fosse davvero parte inte-
grante del regno, allora occorrerebbe che la colonia godesse di una
rappresentanza elettiva in Parlamento (7).

Fino a che punto ¢ possibile superare la dualita costitutiva del-
I'esperienza coloniale e giocare la carta dell’'unita fondamentale del-
I'ordinamento? Oppure, al contrario, insistere sull’'unita conduce a
conseguenze politicamente e giuridicamente insostenibili? E questo il
problema di fondo che attraversa I'intera riflessione giuscoloniale ot-
to-novecentesca. Certo, nel dibattito parlamentare degli anni Novanta
il problema teorico era immediatamente funzionale ad una ‘decisione’
politico-costituzionale di grande rilievo: il primato del Parlamento o
piuttosto dell’esecutivo in materia coloniale. Naturalmente, si trattava
di un problema di fondo e non di una superficiale ed occasionale
tensione fra i diversi poteri dello Stato. Il dibattito parlamentare era
pero a sua volta espressione di un disagio e di un problema di no-
tevole spessore teorico-giuridico che la dottrina coeva non manca di
affrontare: il problema del rapporto fra Stato e territorio.

Il problema ¢ teoricamente complicato perché investe la defi-
nizione dello Stato e dei suoi elementi costitutivi. E una riprova
della delicatezza della questione pud essere offerta dal travaglio
teorico di un giurista della statura di Santi Romano.

() Ivi, pp. 710 ss. Una critica della posizione di Crispi in V. MiceL, I/ trattato
Italo-etiopico e il diritto pubblico italiano, Perugia, Santucci, 1890. Per una ricostruzione
precisa ed esauriente del dibattito cfr. M. CARAVALE, Prerogativa regia e competenza
parlamentare in politica estera: ['interpretazione dell'art. 5 dello Statuto albertino, in
« Storia e politica », XVII, 1978, 3, pp. 405-447.
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Romano esordisce affermando il carattere integralmente ‘ita-
liano’ del territorio della Colonia Eritrea. A separare la colonia dalla
madrepatria interviene non gia la reciproca estraneita dei rispettivi
territori, bensi la diversita dell’ordinamento giuridico. Niente vieta
che lo Stato italiano promulghi leggi diverse per territori diversi,
come ¢ avvenuto transitoriamente per il Veneto e per la provincia
di Roma. Nzhil obstat quindi a che I'Eritrea venga considerata
« parte integrante del territorio, anzi dello Stato italiano » (7¢).

In realta, la netta opzione romaniana per una considerazione
unitaria del territorio ‘nazionale’ avrebbe ceduto il posto, di li a
pochi anni, ad una piu sofferta e raffinata analisi. Alla radice del
ripensamento € il prevalere di una diversa considerazione del
rapporto fra Stato e territorio; un territorio concepito non gia come
una mera delimitazione spaziale, il perimetro che delimita la zona
di esercizio della sovranita, ma come un elemento costitutivo dello
Stato stesso: il diritto sul territorio non ¢ allora un diritto su un
oggetto ‘esterno’, ma deve essere piuttosto inteso come un diritto
della persona ‘Stato’ su se stesso (77).

Occorrera tener presente, sullo sfondo, I'orientamento preva-
lente nella coeva dottrina tedesca, intenzionata a segnare una netta
differenziazione fra il territorio dello Stato e il territorio coloniale.
Valga I'esempio della teoria jellinekiana dei ‘frammenti di Stato’:
mentre al centro lo Stato si presenterebbe come sintesi di tutti i suoi
elementi costitutivi, nelle periferie coloniali lo Stato eserciterebbe la
sua sovranita su una popolazione e su un territorio che restano
rispetto alla metropoli un mero oggetto ‘estrinseco’ (78). E un
orientamento — affermatosi in Germania con molte varianti ma
sostanziale unita d’intenti — che deve essere ricondotto alla spe-
cifica ‘politica coloniale’ di quel paese, senza peraltro dimenticare
uno sfondo che puo aver pesato sull’accentuazione della separa-
zione fra la metropoli e la colonia: quella tradizione (lato sensu)
‘organicistica’ che presentava lo Stato come ’espressione politico-

(76)  S. RoMaNO, Sui cosiddetti ‘Staatsfragmente’ (1898), ora in S. Romano, Scritti
minori, vol. 1, Diritto costituzionale, Milano, Giuffre, 1950, p. 44.

(77)  S. Romano, Osservazioni sulla natura giuridica del territorio dello Stato
(1902), in Ip., Scritti minori, vol. 1, cit., pp. 167-77,

(78)  G. JeLLINEK, Allgemeine Staatslebre, Berlin, Hiring, 1905, pp. 632 ss.
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istituzionale di un popolo storicamente determinato (e peraltro una
difficolta consimile, anche se certo di minor peso, puo essere
rinvenuta nella dottrina italiana, nella misura in cui essa si faccia
ancora impressionare dal nesso — risorgimentale e poi manciniano
— fra ‘nazione’ e ‘Stato’).

Quali che siano comunque gli influssi e le ascendenze culturali di
Santi Romano, la sua posizione resta invariata nel suo nucleo essenziale
e trova una sua piti ampia espressione nel Corso del 1917. Per Romano,
lo Stato ha un diritto sul suo territorio, che perd non ¢ un elemento
indifferente ed estrinseco rispetto alla natura dello Stato. Se, per un
verso, il diritto che ha lo Stato sul suo territorio puo essere considerato
un diritto reale, in ragione del suo potere di esclusione erga omnes, per
un altro verso, dato il rapporto di stretta compenetrazione fra Stato
e territorio, il diritto dello Stato sul territorio deve essere configurato
come un diritto che lo Stato ha su « su uno dei suoi elementi, da cui
risulta la sua struttura » (7°). Se perd guardiamo non al territorio me-
tropolitano, ma al territorio coloniale, la premessa da cui muovere ¢
il « principio della mancata fusione della metropoli con la colonia »
e la conclusione obbligata ¢ presentare il territorio coloniale come
« oggetto di un vero diritto reale pubblicistico », non diversamente da
quanto accadeva con lo Stato patrimoniale, concepito « come 'og-
getto di un diritto del sovrano » (89).

Certo, la posizione di Romano resta piuttosto isolata nel
panorama del sapere giuridico coevo, orientato ad una decisa
parificazione del territorio coloniale con il territorio metropolitano.
Per Forti, una volta ammesso, con Romano, un diritto dello Stato
sul territorio, diviene impossibile individuare una diversa natura
giuridica di questo diritto, a seconda che esso assuma ad oggetto il
territorio metropolitano o quello coloniale (81). Analogamente Ma-
riano D’Amelio — un ottimo conoscitore della realta e delle
istituzioni giuridiche coloniali — opta decisamente per la soluzione
‘unitaria’ (82): ogni territorio dove sventoli la bandiera italiana deve

(7°)  Romano, Corso di diritto colonzale, cit., p. 122.

)
(80)  1Ivi, pp. 122-23.
(81)  U. Forri, I/ diritto dello Stato sul territorio, in Ib., Studi di diritto pubblico,
Roma, Soc. Ed. del Foro It., 1937, pp. 195-222.
(82) M. D’AmMELIO, L'ordinamento giuridico della colonia eritrea (estratto dalla
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esser considerato parte integrante dello Stato italiano, senza temere
che una siffatta soluzione implichi 'annullamento delle differenze
che devono continuare a sussistere fra I'ordinamento della metro-
poli e 'ordinamento delle colonie (83). Infine, I'accurata monografia
che Carlo Schanzer dedica al tema (84) ribadisce la tesi ‘unitaria’,
destinata a divenire opinio sostanzialmente communis. Possiamo
affidare alle parole di Umberto Borsi un’equilibrata formulazione
riassuntiva dello stato della questione: la colonia ¢ in un rapporto
con la madrepatria non gia di annessione (che implicherebbe un
processo di parificazione e di annullamento della differenza), bensi
di semplice connessione; si tratta insomma di un rapporto organico
fra parti « di uno stesso stato dotate di ordinamenti diversi » (8).

Prevale dunque il ‘partito dell’unita’: la tesi dell’integrale ap-
partenenza del territorio coloniale al territorio dello Stato. 1l
successo della tesi unitaria non deve pero far dimenticare 'esigenza
di cui la teoria romaniana era espressione: 'esigenza di prendere sul
serio lirriducibile distanza che separa la colonia dalla metropoli. E
questo il tema di fondo con il quale il sapere giuridico non puo non
misurarsi, dal momento che esso non si manifesta soltanto a
proposito di alcune questioni specifiche (per ciascuna delle quali
non ¢& impossibile I'approntamento di una tesi ‘unitaria’), ma
riguarda la struttura profonda dell’esperienza coloniale.

E il rapporto fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’ il paradigma costitutivo
del sapere giuscoloniale: un paradigma che sorregge I'impostazione
e la soluzione tanto dei problemi teorici quanto delle specifiche
questioni politico-costituzionali. Fra queste ultime, domina I’esi-
genza (non a caso emersa, come ho ricordato, nella discussione
parlamentare degli anni Novanta) di individuare l'organo costitu-
zionale competente in materia coloniale. Questo problema non era
ovviamente soltanto italiano, ma era stato affrontato e variamente
risolto dalla Francia, dall'Inghilterra, dalla Germania e in genere da

Enciclopedia Giuridica 1taliana, vol. 11, p. 2, sez. II), Milano, Societa editrice libraria,
1911, pp. 7879

(8) M. D’AMELIO, Per l'ordinamento giuridico della Tripolitania e della Cirenaica,
in « Rivista di diritto pubblico », IV, 1912, pp. 8-9.

(84)  C. ScHANZER, L'acquisto delle colonie e il diritto pubblico italiano, Roma,
Loescher, 1912.

(8)  Borst, Corso di diritto coloniale, cit., p. 41.
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ogni potenza coloniale, in un periodo in cui il rapporto fra il
Parlamento e I'Esecutivo costituivano un problema politico-costi-
tuzionale particolarmente delicato.

L’orientamento che nella dottrina italiana finisce per prevalere
¢ a favore del Parlamento. In realta, non sono mancate prese di
posizione che miravano ad affermare un’originaria competenza
dell’esecutivo in materia coloniale. Si ¢ invocato a questo scopo
Part. 82 dello Statuto albertino, che attribuiva all’esecutivo 1’onere
di fronteggiare con decreti reali le urgenze nel momento di trapasso
dagli ordinamenti antecedenti al nuovo Regno d’Italia (8¢). Una
soluzione diversa e piu articolata era stata proposta da Racioppi nel
suo commentario allo Statuto. Racioppi distingueva fra i vari stadi
nei quali si sviluppa I'espansione coloniale. Dopo una prima fase,
coincidente con l'occupazione militare e legata al carattere ‘ecce-
zionale’ dello stato di guerra, segue una fase in cui al potere militare
subentra il governo civile, che, trovandosi ad agire in un settore non
ancora regolato da norme legislative, ¢ investito del potere di
disciplinare giuridicamente il territorio coloniale finché il potere
legislativo non provveda in merito (87). Si riferisce invece alla facolta
regolamentare tipica dell’esecutivo Federico Cammeo, per legitti-
marne la potesta normativa in materia coloniale, tanto da affermare
che «il potere di dettare norme giuridiche nelle colonie [é]
naturalmente inerente al governo, e cosi le leggi che lo riconoscono
interpretano il diritto vigente anziché rinnovarlo » (88).

Si tratta di un nodo delicato e complicato, se si pensa che nella
crisi di fine secolo e nella stretta repressiva che la caratterizzava si
giocava una difficile partita politico-giuridica proprio intorno al
problema dei decreti legge, dello stato d’assedio, del concetto di

(86)  F. P. Contuzzi, Trattato di diritto costituzionale, Torino, Unione Tipografica-
Editrice, 1895, pp. 408-409.

(87)  F. Racroppi, 1. BRuNeLLl, Commento allo Statuto del Regno, vol. I (Dall’Art.
1 all’'Art. 23), Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1909, pp. 293 ss.

(88) F. Cammeo, Della manifestazione della volonta dello Stato nel campo del
diritto amministrativo. Legge ed ordinanza (decreti e regolamenti), in Primo Trattato
completo di diritto amministrativo italiano, a cura di V.E. Orlando, Milano, Soc. Editrice
Libraria, 1901, vol. III, p. 170. Sul saggio di Cammeo e in generale sulla sua riflessione
amministrativistica cfr. B. Soroi, Giustizia e amministrazione nell'ltalia liberale. La
formazione della nozione di interesse legittimo, Milano, Giuffre, 1985, pp. 385 ss.
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‘necessita’ come fondamento giustificativo di interventi ‘extra or-
dinem’. Ed & significativo che anche Cammeo, che pure attaccava
le implicazioni antigarantistiche del concetto di necessita (impiegato
per legittimare la prevalenza della salus publica sulle ragioni del-
I'individuo (8%)) e perseguiva lucidamente il « disegno di uno Stato
giuridico fondato sulle liberta » (°°), valorizzasse la ‘separatezza’ e
la ‘eccezionalita’ dell’esperienza coloniale, sostenendo la «impos-
sibilita giuridica e di fatto di estendere alle colonie il regime
parlamentare » (°1).

Il dibattito ¢ dunque intenso e il cammino tortuoso (°2), ma
I'esito finale vede in effetti la prevalenza della tesi ‘filo-parlamen-
tare’. Per Mariano D’Amelio, che affronta il problema a proposito
della colonia Eritrea, la soluzione costituzionale che si ¢ affermata,
sia pure dopo un iter complicato e contraddittorio, fa dell’Eritrea
non una ‘colonia della corona’ (per usare la terminologia inglese),
ma una ‘colonia del parlamento’ (**). Lo stesso Romano, pur
minoritario sostenitore della separatezza della colonia e della pe-
culiarita del dominio coloniale, adotta la tesi della competenza del
legislativo in materia coloniale, concludendo che «la regola [...]
che vige nel diritto italiano ¢ che il potere legislativo ordinario ¢é il
solo competente a regolare giuridicamente le colonie » (%4).

E il parlamento dunque che, per la madrepatria come per le
colonie, si propone come la matrice da cui dipendono la formazione
e la trasformazione dell’'ordinamento giuridico. Potremmo allora
concludere che, sul piano della rappresentazione politico-costitu-
zionale, domina il senso di un’unita che trova nel primato del
Parlamento e nella supremazia della legge — uno degli elementi

(89)  Cfr. G. Cianreroti, Gl7 scritti giovanili di Federico Cammeo (1892-1899), in
« Quaderni Fiorentini », 22, 1993, pp. 153 ss.; M. FIorRavANTI, I presupposti costituzi-
onali dell’opera giuridica di Federico Cammeo, ivi, pp. 165-204.

(%) N. MarzoNa, Cammeo giurista ‘puro’ e giurista ‘pratico’ nei commenti alla
giurisprudenza, ivi, p. 395.

(°1)  Cammeo, Della manifestazione, cit., p. 170.

(92)  Cfr. M. Comsa, La potestd legislativa nei riguardi delle colonie, Torino,
Bocca, 1930.

() D’Amenio, L'ordinamento giuridico della colonia eritrea, cit., p. 69.

(°4)  Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 146.
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costitutivi del moderno ‘Stato di diritto’ — il suo definitivo sug-
gello.

Si tratterebbe perd di una conclusione affrettata. Proprio gli
autori che enunciano la regola del primato del parlamento la
sottopongono anche a decisivi temperamenti ed eccezioni. Certo, la
colonia Eritrea puo essere considerata — scrive Mariano D’Amelio
— una ‘colonia del parlamento’. Occorre perd subito aggiungere
che, in materia coloniale, il potere legislativo ha « delegato la
maggior parte delle sue facolta all’esecutivo; sicché i decreti che
questo, in forza di quella delega, emana in materia non regolamen-
tare, sono veri decreti legislativi, non soggetti a conversione in
legge ». L’importanza di questa operazione ¢ messa in evidenza in
una nota che conviene leggere con attenzione: « i decreti legislativi
coloniali rappresentano un tipo singolare di atti di governo. Con-
cessa la facolta di legiferare in colonia, il Parlamento si ¢ spogliato
completamente dei suoi poteri per quanto si riferisce al contenuto
delle leggi da pubblicare. Il Parlamento ignora ufficialmente come
si sia eseguito il mandato. E una delle delegazioni piti complete che
si conosca, anche perché non ha limiti di tempo. Sotto questo punto
di vista, si puo dire che in colonia viga il governo assoluto » (*).

Il parlamento, in materia coloniale, ¢ un potere tanto supremo
quanto evanescente: la delega all’Esecutivo ¢ tendenzialmente com-
pleta e illimitata, al punto da indurre il nostro giurista ad un’af-
fermazione impegnativa e sorprendente: in colonia vige « il governo
assoluto ». Si tratta, di nuovo, di un profilo discusso dalla giusco-
lonialistica non solo italiana, ma anche transalpina e in particolare
francese, impegnata da tempo a commentare variamente il cosid-
detto ‘regime dei decreti’. Lo stesso Romano, dopo aver enunciato
la regola della competenza del legislativo in materia coloniale, si
affretta ad aggiungere che « cido nonostante, la massima parte delle
disposizioni che concernono le nostre colonie sono emanate dal
potere esecutivo » (°¢). I supporti giuridici di questo fenomeno sono
molteplici (dalla competenza del re in materia internazionale alla
delegazione da parte del potere legislativo, alla generale potesta
propria del potere esecutivo) ma la sua radice € univoca: il carattere

() D’AmEeLio, L'ordinamento giuridico della colonia eritrea, cit., p. 71.
(%)  Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 146.
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peculiare del governo della colonia, che impone il superamento di
una struttura caratteristica dell’ordinamento metropolitano quale la
divisione dei poteri. « Nelle colonie infatti non sussiste quella rigida
e netta separazione dei tre poteri, amministrativo, legislativo e
giurisdizionale, che costituisce la base fondamentale del moderno
Stato di diritto » (7).

Per le colonie il primato del parlamento trascolora in un
effettivo protagonismo dell’esecutivo, all'insegna della sospensione
(data per inevitabile) di quella divisione dei poteri assunta come
chiave di volta dello Stato di diritto dalla costituzionalistica otto-
centesca. La percezione della costitutiva dualita del sapere giusco-
loniale emerge ora in tutta la sua portata: se, per un verso, il
primato del legislativo viene mantenuto come elemento di sutura fra
il centro e la periferia, per un altro verso il ruolo dell’esecutivo
viene fortemente sottolineato e giustificato come un necessario
tributo alla peculiarita della colonizzazione.

Vige in colonia il governo assoluto, scriveva D’Amelio; ¢
adattabile alla colonia I'antica immagine dello Stato patrimoniale,
suggeriva Romano. Stato assoluto, Stato patrimoniale: le forme
politiche dell’ancien régime, ormai impresentabili nella metropoli,
sono le istituzioni pitt consone all’ordinamento coloniale. L’oppo-
sizione fra civilta e non civilta si precisa ora, nello specchio della
sovranita, come rapporto fra Stato di diritto e Stato assoluto. La
diagnosi dei giuristi del primo Novecento € peraltro confermata
dall’osservazione di uno storico nostro contemporaneo, per il quale
«la colonie est le conservatoire de formes d’exercice de l'autorité
qui, en Europe, sont liées aux Anciens Régimes » (%8). La singolarita
della situazione ¢ pero che quel rapporto fra assolutismo monar-
chico e Stato di diritto, che nella metropoli si era disposto lungo
’asse della diacronia, si colloca ora, nell’esperienza coloniale, lungo
I'asse della sincronia: guardata dall’angolo visuale della giuscolo-
nialistica, la sovranita moderna non ¢ un monolite omogeneo, ma
¢ un materiale composito, prodotto dal tentativo di tenere insieme
esigenze e finalita oggettivamente divergenti.

(©7)  Ivi, p. 142.
(98)  P. GUILLAUME, Le monde colonial, Paris, Armand Colin, 1999, p. 128.
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Certo, nel corso del tempo, una siffatta tensione & destinata in
Italia ad attenuarsi, nella misura in cui la cultura giuridica — pur
con tutte le prudenze e i gradualismi di cui essa da prova negli anni
Venti e Trenta — ¢ testimone (e spesso partecipe) delle trasfor-
mazioni politico-istituzionali che stanno prendendo campo all’in-
terno della metropoli. Quella tensione fra ‘eccezione’ e ‘regola’, che
aveva motivato 'appassionata difesa dello Stato di diritto (metro-
politano) da parte di Cammeo, si stava attenuando o addirittura
rovesciando di segno: una prima avvisaglia (o, se si preferisce, prova
generale) si era gia manifestata con la ‘legislazione di guerra’,
mentre la decisiva svolta viene impressa da quella legge Rocco che,
con l'aria di razionalizzare una tradizione ormai invalsa, in realta
attribuiva all’esecutivo una nuova e incisiva funzione normativa.

Potrebbe dirsi che la forbice fra colonia e metropoli, almeno da
questo punto di vista, tendeva a ridursi, almeno nel senso che in
entrambi i casi dominava l'esigenza di controllare-governare i
soggetti, quali che fossero i mezzi istituzionali volta a volta impie-
gati. In realta, la forbice resta (o addirittura si allarga) e continua
a riguardare le componenti essenziali della sovranita: non solo la
legislazione e 'amministrazione (°°) (e il regime della loro connes-
sione-distinzione), ma anche la giurisdizione (109).

Prosegue in sostanza, sul fronte della giurisdizione, il processo
di erosione o di superamento di quel principio di divisione dei
poteri che continuava ad essere presentato come un profilo ancora
significativo dello Stato metropolitano. Per quanto riguarda la
giurisdizione, le linee di una politica giudiziaria adeguata alle
peculiari esigenze della realta coloniale sono efficacemente com-

(°°)  Su diversi aspetti del’amministrazione coloniale cfr. N. LaBaNca,
L'amministrazione coloniale fascista. Stato, politica e societd, in I regime fascista. Storia
e storiografia, a cura di A. Del Boca, M. Legnani e M.G. Rossi Roma-Bari, Laterza, 1995,
pp. 352-95; A. VOLTERRA, Amministrazione e giustizia alle origini della Colonia Eritrea
(1882-1886), in « Clio », XXXI, 1995, 2, pp. 199-222; A. VoL1ERRA, Verso la Colonia
Eritrea: la legislazione e ['amministrazione (1887-1889), in « Storia contemporanea »,
XXVI, 1995, 5, pp. 817-50; E. Caruzzo, Sulla giustizia amministrativa nelle colonie
ttaliane, in « Clio», XXXII, 1996, 2, pp. 233-50; N. Lasanca, Oltremare. Storia
dell’ espansione coloniale italiana, Bologna, il Mulino, 2002, pp. 310 ss.

(100)  Sul problema dell’esercizio del potere giurisdizionale in colonia & fonda-
mentale L. MARTONE, Grustizia coloniale. Modelli e prassi penale per i sudditi d’Africa
dall’etd giolittiana al fascismo, Napoli, Jovene, 2002.
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pendiate dal giudice Ciamarra: I'intero ordinamento della giustizia
coloniale deve ispirarsi « alla massima concisione di prescrizioni e
spigliatezza di attuazione, sorvolando su tante formalita di proce-
dura, illogiche e contrarie alla rapidita dei giudizi» (1°!). La
giustizia deve essere pronta ed efficace perché ¢ in essa che, per la
mentalita ‘primitiva’ degli indigeni, si concentrano il simbolo e la
realta del potere: « nella giustizia i popoli primitivi vedono infatti
la manifestazione piu alta e pit concreta dell’autorita [...]. Piu che
nel legislatore, lo Stato per essi si impersona quindi nel giu-
dice » (102),

Scricchiola la parete divisoria che separa le funzioni dell’am-
ministratore e del giudice (1) (secondo una tendenza peraltro
diffusa nelle esperienze coloniali di tutti gli Stati europei): se
‘giudicare’ ¢ in sostanza I’altra faccia del ‘governare’, la formalistica
differenziazione dei ruoli non puo che attenuarsi a vantaggio di un
obiettivo funzionale, che coincide con 'efficace controllo del com-
portamento dei ‘nativi’.

Occorre fare i conti con realta incommensurabili con lo stile di
vita e i valori della metropoli: ¢ inevitabile quindi non solo
semplificare le procedure, allentare i vincoli ‘garantistici’ e superare
le rigidita caratteristiche dello Stato di diritto, ma anche attribuire
alla sentenza del giudice un peso specifico diverso.

«Fra le fonti del diritto coloniale — scrive Cucinotta nel suo
diffuso manuale — bisogna annoverare [...] la giurispruden-

(101)  G. CIAMARRA, La giustizia nella Somalia. Raccolta di giurisprudenza coloniale,
Napoli, Francesco Giannini, 1914, p. 16. Nello stesso senso si pronuncia Mario
D’Amelio:« Sara indispensabile, poi, che tutti i giudizii si svolgano in forma rapida e
sommaria, senza le sorprese procedurali, i tranelli delle nullita, ecc., che rendono cosi
malagevole e lunga presso i popoli occidentali la amministrazione della giustizia, ed ogni
giorno la fanno apparire pit enigmatica al popolo, che deve invocarla» (Per
Pordinamento giuridico della Tripolitania e della Cirenaica, cit., p. 18). Cfr. L. MARTONE,
Magistrati italiani nella colonia eritrea. Immagini d’Africa e riflessiont giuridiche (1886-
1941), in Amicitiae Pignus. Studi in ricordo di Adriano Cavanna, a cura di A. Padoa
Schioppa, G. Di Renzo Villata e G.P. Massetto, Milano, Giuffre, 2003, vol. I, pp.
1393-95.

(102) - Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 196.

(103)  Cfr. ad esempio Borsi, Corso di diritto coloniale, cit., pp. 271-73, sul ruolo
del governatore.
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za» (1%4), La giurisprudenza come fonte del diritto: si tratta di
un’affermazione che, applicata alla realta metropolitana, suone-
rebbe audace se non eversiva agli orecchi di una dottrina giuridica
ancora largamente attestata su posizioni tradizionalmente ‘positivi-
stiche’ e ‘legalistiche’. Per valutare appieno la portata di questa
ulteriore ‘differenza’ fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’, fra la metropoli e la
colonia, occorre tener presente lo scarso seguito ottenuto nella
dottrina giuridica italiana del primo Novecento dalle critiche giu-
sliberistiche all'immagine positivistica del giudice ‘automa’. 1l giu-
dice & ancora, per la grande maggioranza dei giuristi italiani
dell’epoca, 'autore di una sentenza assimilabile a un ‘sillogismo’,
alla meccanica deduzione della conseguenza (la decisione) dalla
premessa (la norma codicistica). Non mancano, certo, voci dissen-
zienti, che perd non riescono a incrinare il compatto fronte ‘lega-
listico-positivistico’ della cultura giuridica italiana.

Risalta allora su questo sfondo la funzione profondamente
diversa attribuita negli stessi anni alla giurisprudenza coloniale. Gia
esplicite disposizioni legislative per I'Eritrea (I'art. 6 del R.D. 5
maggio 1892, n. 270 e l'art. 2 della legge 24 maggio 1903, n. 205)
avevano conferito alla giurisprudenza il ruolo di una vera e proprio
fonte di diritto; ma ancora piu clamoroso appare I'art. 1 delle norme
complementari dell’ordinamento giudiziario per la Tripolitania e la
Cirenaica, approvato con R.D. luogotenenziale del 15 aprile 1917,
n. 938, secondo il quale « nell’adattare le leggi alle condizioni locali,
il giudice deve con la sua decisione fissare il principio che meglio
disciplini i rapporti controversi, apportando alle leggi quelle mo-
dificazioni che, se egli fosse stato legislatore, avrebbe stabilite per
regolare gli stessi rapporti di diritto ».

Vale per la giurisprudenza libica la celebre formula impiegata
dall’art. 1 al. 2 del Codice Civile Svizzero del 1907 (19%): una
formula che consacra e legittima la portata costruttiva e innovativa
della prassi giurisprudenziale, ma che certo non era stata accolta

(104)  E. CuciNOTTA, Diritto coloniale italiano, Roma, Soc. ed. del Foro Italiano,
19332, p. 56.

(105)  Cfr. P. Caroni, Anton Menger ed il codice civile svizzero del 1907, in
« Quaderni Fiorentini », 3-4, 1974-75, pp. 273-318; P. Caront, Saggs sulla storia della
codificazione, Milano, Giuffre, 1998, pp. 76 ss.
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con particolare favore dall’'opinio communis dei giuristi italiani
dell’epoca. E vero che nel successivo ordinamento giudiziario delle
colonie libiche (R.D. 25 ottobre 1928, n. 3497) viene passato sotto
silenzio proprio il capoverso che accostava audacemente il ‘giudice’
al ‘legislatore’, ma non basta questa rinnovata pruderie positivistica
del legislatore a mutare l'orientamento della dottrina, che anzi
critica come eccessivo lo scrupolo legalistico del legislatore e
auspica una rinnovata fiducia nell’intervento creativo del giudice
coloniale, capace di esercitare di fatto « in quelle nostre colonie lo
stesso ufficio dell’antico Pretore, interpretando, correggendo ed
ampliando il diritto per adattarlo [...] alle condizioni politiche e
sociali » delle realta coloniali (10¢),

Le colonie sono una realta ‘altra’ e non si puo pretendere di
governarle spendendo un patrimonio di principi e di strumenti
incompatibile con il dualismo costitutivo dell’esperienza coloniale.

4. 1l governo dei sudditi e il ‘sistema delle differenze’.

Civilta/incivilta, metropoli/colonia, ‘interno’/‘esterno’: queste,
ed altre consimili, coppie opposizionali, che segnano il campo del
sapere giuscoloniale, hanno un carattere non gia statico ma dina-
mico, perché postulano un rapporto di intervento attivo di un polo
sull’altro, un rapporto che coincide in sostanza con la storia
dell’espansione coloniale. E un rapporto asimmetrico, come ogni
rapporto di dominio; € un rapporto che trae dal nesso ‘civilta-
civilizzazione’ la propria legittimazione ed imprime alla sovranita
(alla teoria e alla pratica della sovranita) una torsione peculiare, in
funzione del controllo e del governo delle realta ‘esterne’.

Da entrambi i punti di vista, comunque, il nodo che torna
sempre al pettine € come trattare (accettare, rimuovere, trasfor-
mare) le differenze che separano la metropoli dalla colonia. Occorre
‘civilizzare’. Quali sono perod i contenuti effettivi di questa parola
d’ordine? Quali sono le politiche, le strategie di governo congruenti

(106)  CUCINOTTA, Diritto coloniale italiano, cit., pp. 58-59. In questo senso anche
A. Ravizza, Aspetti della giurisprudenza coloniale italiana, in Atti del primo congresso di
studi coloniali (Firenze 8-12 aprile 1931), vol. V (IV sezione: giuridica), cit., pp.
196-215.
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con l'imperativo della civilizzazione, ma al contempo compatibili
con le istanze di dominio inscindibili dal processo di colonizza-
zione?

La risposta a queste impegnative domande passa attraverso un
luogo retorico, cui ogni trattazione giuscoloniale paga il suo tributo:
la distinzione fra tre (ipotizzate) formule di governo coloniale,
etichettate rispettivamente come ‘assoggettamento’, ‘assimilazione’,
‘autonomia’.

L’assoggettamento viene per lo piu presentato come la forma
piu arcaica e rozza di dominio coloniale: preponderante fino alle
rivoluzioni di fine Settecento, esso concepisce la colonizzazione
come un rapporto di mero sfruttamento della colonia in funzione
degli interessi economici e politici della potenza coloniale. Come si
intende facilmente, siamo al di qua dello schema della ‘civilizza-
zione’. Proprio per questo I'assoggettamento viene presentato, dalla
colonialistica fra Otto e Novecento, come il relitto di un passato
ormai sepolto da una ‘modernita’ coloniale univoca nel riconoscere
agli Stati europei il diritto-dovere della ‘civilizzazione’ e divisa
semmai nella valutazione e nell’adozione dei mezzi pit adeguati a
questo scopo: assimilazione, appunto, vs. autonomia.

L’assimilazione ¢ la strategia che si presume coltivata a prefe-
renza dalla Francia, memore del messaggio egualitario ed univer-
salistico della sua rivoluzione. L’obiettivo ¢ in questo caso la
progressiva riduzione della distanza fra colonia e metropoli, otte-
nuta estendendo alla seconda i principi, i valori, le norme, il sistema
dei diritti e dei doveri caratteristi della prima. I.’autonomia ¢ invece
la formula preferita dalla Gran Bretagna e si impernia sul mante-
nimento delle istituzioni locali, sulla promozione dell’autogoverno
della colonia (controllata ‘dall’esterno’, piuttosto che governata
direttamente), nella convinzione che per questa via la colonia si apra
spontaneamente alla superiore civilta della metropoli. La liberta-
autonomia degli inglesi, insomma, contro 1'égalité rivoluzionaria.

In realta questo schema, per quanto ripetitivamente evocato dai
giuscolonialisti italiani, ¢ per lo pit presentato da loro stessi come
un modello puramente orientativo. E diffusa ormai la consapevo-
lezza della grande varieta — una varieta di cui I'odierna storiografia
fornisce prove ad abundantiam — degli ordinamenti coloniali (sia
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inglesi che francesi), difficilmente riconducibili ad una dicotomia
cosl netta.

Che poi si parli di assimilazione o di autonomia, resta al fondo
di queste due diverse strategie un’ambiguita fondamentale, insepa-
rabile da quella ‘civilizzazione’ che si dichiara di perseguire, ma non
per questo meno imbarazzante: tanto 'assimilazione quanto 1'au-
tonomia, se prese sul serio, non possono che condurre al distacco
della colonia dalla metropoli e quindi alla fine dell’esperienza
coloniale. Certo, ¢ sempre a disposizione un escamotage: relegare
questo traumatico momento in un lontano futuro. La previsione
della propria fine da parte del colonialismo europeo (con buona
pace dell’idealismo wilsoniano) continua perd ad apparire un’ipo-
tesi tutt’altro che gradita, almeno alla maggioranza degli addetti ai
lavori.

Occorre poi fare i conti con un ulteriore elemento di ambiguita,
messo in luce dall’autorevole trattazione di Girault: quali sono i
soggetti che si intendono assimilare? I coloni o i colonizzati? Esiste,
certo, un delicato problema di rapporto fra i cittadini-coloni e la
metropoli, ma & pur sempre un problema profondamente differente
da quello che attiene al rapporto fra cittadini-coloni e cittadini
metropolitani, da un lato, e nativi, dall’altro lato: « I'assimilation des
colonies est si peu celle des indigénes qu’ en Algérie le refoulement
de ces derniers a été précisément demandé par les colons qui
voulaient assimiler complétement ce pays a la France » (107).

Quando ¢ in gioco il principale e piu intricato problema — il
rapporto con i ‘selvaggi’ — sembra difficile credere fino in fondo,
per un verso, all’opportunita, per un altro verso, alla possibilita di
una strategia ‘assimilatrice’. Dal primo punto di vista & ancora Santi
Romano a mettere il dito sulla piaga, ricordando che la componente
dell’assoggettamento ¢ inseparabile dal dominio coloniale, dal mo-
mento che nessun Stato ¢ donchisciottescamente disposto a erogare
mezzi e risorse ad esclusivo vantaggio di altri (198),

E comungque sul secondo punto (Ieffettiva possibilita di azze-
rare le distanze che separano i ‘selvaggi’ dai ‘civili’) che si molti-
plicano i dubbi, anche all’interno della cultura giuridica francese

(197) - GRAULT, Principes de colonisation et de législation coloniale, cit., p. 51.
(108) - Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 107.
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(cui era tradizionalmente imputato il modello dell’assimilazione), e,
a maggior ragione, nel sapere giuscoloniale italiano, che sempre piu
frequentemente (e poi sistematicamente con il fascismo) ama at-
taccare, con la strategia dell’assimilazione, I'esecrato mito dell’egua-
glianza dei soggetti.

L’assimilazione deve cedere il posto al senso di una differenza
culturale e di un dislivello di civilta che conviene assumere come un
dato che non ¢ né possibile né conveniente tentare di rimuovere.
Anche in Francia, peraltro, si moltiplicano le prese di distanza dal
vecchio schema dell”“assimilazione’. Occorre essere consapevoli,
secondo Paul Giran (un buon conoscitore della realta coloniale),
delle differenze fra culture: non si da una morale universale; le
nozioni, per noi basilari ed evidenti, di proprieta, di liberta e di
responsabilita, e I'idea stessa di un soggetto separato dal suo gruppo
di appartenenza, appaiono difficilmente comprensibili per culture
diverse dalla nostra (19%). L’obiettivo della colonizzazione allora non
¢ piu l'assimilazione, I'azzeramento delle differenze, ma ¢ la « mise
en valeur » del territorio coloniale, che a sua volta presuppone il
raggiungimento del fine primario dell’ordine e della pace so-
ciale (110),

L’assimilazione appare ormai una strategia troppo esposta a
una deriva ‘egualitaria’ per essere accolta dalle principali potenze
coloniali come principio-guida della loro ‘politica indigena’. Certo,
resta il diritto-dovere di ‘civilizzare’: il raggiungimento di questo
obiettivo deve pero scendere a patti con una realta coloniale le cui
specificita non possono essere sottovalutate, ma devono al contrario
essere prese sul serio e assunte non gia come un ostacolo che il
processo di colonizzazione deve spazzar via, ma come un suo
tramite o volano.

Occorre allora ripensare in questo quadro il problema dei
‘diritti dei nativi’, posto all’ordine del giorno dalla Conferenza di
Berlino e poi dal ‘sistema dei mandati’ varato a Versailles. Nell’ot-
timismo fizz de siécle e poi ancora nell’entusiasmo ‘wilsoniano’ del

(1) P. GraN, De l'éducation des races. Etude de sociologie coloniale, Paris,
Challamel, 1913, pp. 130 ss.

(110) - G. Haroy, Histoire de la colonisation francaise, Librairie Larose, Paris 1928,
pp. 316 ss.



PIETRO COSTA 211

primo dopoguerra la ‘civilizzazione’ sembrava includere come pro-
pria componente 'onere del rispetto di diritti assunti come gene-
ricamente ‘umani’: I'impegno nella lotta per debellare le forme di
schiaviti ancora in vigore in molti paesi africani era un’espressione
di questo generale convincimento. Gia Bluntschli, come sappiamo,
aveva spezzato una lancia a favore dei diritti degli indigeni in
quanto ‘esseri umani’ e anche Catellani sosteneva che 'occupazione
coloniale non comportava una menomazione, ma semmai un raf-
forzamento, una piu efficace tutela dei diritti dei nativi. Gli indigeni
devono mantenere intatta la proprieta della terra, salvo i limiti
generali dell’espropriazione per pubblica utilita. Né potra essere
imposto ai popoli nomadi una restrizione degli ampi spazi necessari
per la loro peculiare forma di esistenza, se non si vuole attentare « al
piu sacro diritto degli individui che ¢ quello di vivere ed al piu sacro
diritto delle razze che ¢ quello di non estinguersi » (111).

In realta, enfasi universalistica & destinata a cedere il passo,
nella giuscolonialistica italiana, ad una ‘realistica’ valutazione degli
interessi contrastanti e dei conflitti che ne conseguono. Non manca
allora il destro di far notare che i diritti volta a volta invocati dai
colonizzatori e dai colonizzati solo in apparenza appartengono al
medesimo universo di discorso, ma in realta sono radicati in mondi
(civilta, ordinamenti) rispettivamente incompatibili (112). La civiliz-
zazione dovra quindi rassegnarsi a percorrere una strada piu
tortuosa, che passa attraverso il riconoscimento delle differenze che
separano la colonia dalla metropoli. Piuttosto che insistere sui
dogmi dell’assimilazione, converra adottare una prospettiva gia
elaborata in Francia dalla dottrina e dalla giurisprudenza proprio
per contenere gli eccessi della strategia ‘assimilazionista’: il cosid-
detto ‘indigenato’ (113).

La preoccupazione che sta al fondo di questo ‘istituto’ ispira

(1) CATELLANI, Le colonie e la Conferenza di Berlino, cit., p. 612.

(12)  Borst, Corso di diritto coloniale, cit., pp. 10-11.

(113) M. Couruccr, voce Indigenato in Nuovo Digesto Italiano, a cura di M.
D’Amelio, Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1938, vol. VI, pp. 1013-1019.
Un importante contributo francese, tenuto presente anche dalla letteratura italiana, ¢
quello di H. Sovrus, Traité de la condition des indigénes en droit privé. Colonies et pays
de protectorat (non compris I'Afrique du Nord) et pays sous mandat, préface de Arthur
Girault, Sirey, Paris 1927.
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I'orientamento che I'Italia in sostanza dichiara di seguire in tutto
I'arco della sua esperienza coloniale. Ne esprime chiaramente il
senso, a proposito della Somalia, il giudice Ciamarra: occorre, nella
concreta amministrazione della giustizia, tener presente e riaffer-
mare i nostri generali principi di diritto, ma & anche indispensabile
rendersi conto della loro incompatibilita con le consuetudini indi-
gene e procedere quindi a introdurre « quelle attenuazioni [...]
consigliate da piti equo apprezzamento dei fatti [...] » (114).

Occorre distinguere fra i diversi aspetti della vita sociale,
valutando la loro minore o maggiore incidenza sul governo della
colonia. Converra quindi mantenere sostanzialmente intatti gli
ordinamenti locali per quanto riguarda il diritto privato e interve-
nire pit a fondo sul terreno del diritto penale, consapevoli che gli
obiettivi essenziali sono i seguenti: « conservare la tutela delle leggi
del Regno ai cittadini e stranieri residenti in Colonia anche quando
fossero vittime di reati commessi da indigeni », evitando di « la-
sciare la repressione del reato commesso in danno di europei alla
mercé di giudici indigeni, naturalmente proclivi alla giustificazione
del delitto per solidarieta di fede e di razza »; e « mantenere integre
la dignita e la sicurezza della amministrazioni della Colonia » (11).
Fatti salvi questi obiettivi, resta fermo il principio generale di
un’efficace ‘politica indigena’: la necessita di trasformare e adattare
le norme metropolitane a ordinamenti diversi, senza farsi condi-
zionare « dai legami di una rigida applicazione della legge stessa »,
come richiede appunto «la giurisdizione eccezionale dell’in-
digenato » (116).

Si comprende allora come la tesi del carattere ‘creativo’ della
giurisprudenza coloniale e la convinzione che essa esercita un ruolo
di vera e propria fonte di diritto non siano il frutto di un
inspiegabile allentamento del rigore giuspositivistico di cui la dot-
trina giuridica continuava a far vanto nella madrepatria, ma siano
un tassello di una precisa politica coloniale ispirata dalla teoria e
dalla pratica del riconoscimento, finché possibile, degli ordinamenti
giuridici locali. Certo, restano pur sempre I'onere e il vanto del-

(114)  CIAMARRA, La giustizia nella Somalia, cit., p. 3.
(115)  Ivi, p. 5.
(116)  Tvi, p. 7.
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lirrinunciabile ‘civilizzazione’. Dismessa (o piuttosto mai coltivata)
la piu bellicosa strategia dell“assimilazione’, la riduzione della
distanza fra i ‘selvaggi’ e i ‘civili’ viene pero perseguita non tanto
come il fine primario quanto come un effetto indiretto dell’illumi-
nata ed efficace presenza ‘governante’ dei colonizzatori.

Valga a riprova il diffuso apprezzamento di una strategia
ermeneutica curiosamente chiamata ‘islamizzazione del diritto’.
Non conviene rimuovere d’autorita le consuetudini e le convinzioni
etico-giuridiche dei nativi, tanto piti quando queste sono I'espres-
sione di religioni e di ordinamenti complessi, quali quelli caratte-
ristici dei popoli di tradizione mussulmana. La civilizzazione allora
procedera indirettamente, attraverso I'abile intervento della giuri-
sprudenza: sara il giudice a dare una formulazione ‘islamica’ del-
I'uno o dell’altro principio giuridico occidentale, a ritrovare cioé nel
linguaggio e nella cultura dell'Islam gli appigli per far passare come
il portato della tradizione locale una decisione suggerita in realta dai
principi del diritto metropolitano (117).

Una siffatta ‘islamizzazione del diritto occidentale’ (o piuttosto,
come diremmo con un’espressione per noi piu familiare, la cripto-
occidentalizzazione del diritto islamico) ¢ peraltro solo una com-
ponente di una strategia generale, ispirata al principio della pre-
servazione, finché possibile, delle tradizioni etico-giuridiche locali:
una preservazione ‘con beneficio d’inventario’, per il diritto penale,
e tendenzialmente integrale per lo statuto personale, il diritto
successorio e il diritto di famiglia (118). Si tratta peraltro di un
orientamento emerso fino dagli esordi dell’espansione coloniale
italiana, se & vero che gia la legge coloniale del 5 luglio 1882 (che
approvava la convenzione con la societa Rubattino per la baia di
Assab) prescriveva che lo statuto personale degli indigeni doveva
essere regolato secondo «la legislazione consuetudinaria per essi

(117)  Cfr. ad esempio G. CIAMARRA, L'Zslamizzazione del diritto moderno a mezzo
del diritto giudiziario indigeno, in « Rivista coloniale », V, 1910, pp. 25-40; A. MALVEZz,
Elementi di diritto coloniale, Cedam, Padova, 1928, pp. 255 ss.; Borsi, Corso di diritto
coloniale, cit., pp. 180 ss.; R. SertoLt Savss, Corso di diritto coloniale, Pavia, Cucchi,
1937, p. 236; E. Guerst, Corso di diritto coloniale, Firenze, Societa Editrice Universi-
taria, 1940, pp. 54-55.

(18)  D’AmELIO, Per l'ordinamento giuridico della Tripolitania e della Cirenaica,
cit., p. 13.
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vigente » nei limiti « della morale universale e dell’ordine pub-
blico », inaugurando un indirizzo confermato successivamente tanto
per la colonia Eritrea quanto per la Somalia (119).

11 riferimento agli ordinamenti etico-giuridici dei nativi ha una
portata non gia episodica, ma strutturale, tanto che il diritto
coloniale viene presentato come un ordinamento composito, costi-
tuito, in parte, di un diritto semplicemente riconosciuto dallo Stato
colonizzatore e, in parte, di un diritto direttamente emanato da
questo (120), II risultato singolare, segnalato dalla giuscolonialistica
dell’epoca, ¢ 'introduzione in colonia di un antico principio, da
tempo travolto sul continente europeo dall’assorbente e livellatrice
sovranita statuale: il principio della personalita del diritto (12!). Lo
statuto giuridico di un individuo, I'insieme dei diritti e dei doveri
che lo connotano, ¢ sottratto al principio di eguaglianza e dipende
dall’appartenenza dell’individuo a una specifica comunita.

Ancora una volta, nell’esperienza coloniale, I"antico’ non pre-
cede il ‘moderno’ lungo I'asse della diacronia, ma lo affianca: diversi
‘tempi storici’ coesistono nella gestione coloniale della dualita,
nell’orchestrazione di quel singolare rapporto di connessione e di
divaricazione che collega la metropoli alla colonia. Non siamo pero
di fronte a un’audace quanto immotivata apertura al ‘pluralismo’.
Il riconoscimento del diritto indigeno ¢ concepito e praticato come
uno strumento efficace di governo della colonia ed & questo
obiettivo lo scopo immanente e il criterio regolativo del riconosci-
mento degli ordinamenti locali e dei suoi limiti. E vero quindi che
gli ordinamenti locali vengono assunti nel cielo del diritto coloniale
complessivo; ¢ anche vero perd che essi, nel momento in cui
vengono riconosciuti, vengono anche modificati, dove occorra, in
funzione di un «incivilimento » che trova una precisa traduzione
giuridica in un termine-chiave (in una valvola di chiusura) dell’or-
ganizzazione coloniale: 'ordine pubblico coloniale, diverso dall’or-
dine pubblico metropolitano, specifico per ogni colonia, legato ai

(119)  E. CBELLI, Sudditanza coloniale e cittadinanza italiana libica, Napoli, Detken
& Rocholl, 1930, pp. 9-11.

(120) - Bowst, Corso di diritto coloniale, cit., p. 165.

(121)  Maccuia, Contributo alla teoria delle fonti del diritto coloniale, cit., p. 22.
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fini che in quella colonia lo Stato metropolitano si propone di
raggiungere (122),

Non ¢ possibile azzerare rapidamente le differenze: occorre
piuttosto aggiratle e soprattutto gestirle in funzione di un’efficace
e produttivo ‘governo’ della colonia. E una prospettiva, ampiamente
condivisa dalla giuscolonialistica dell’epoca, che trova nell’opera di
Aldobrandino Malvezzi un’efficace testimonianza.

Malvezzi ¢ consapevole che I'essenza e la sfida della coloniz-
zazione sono il contatto e 'attrito fra civilta incompatibili. L’edu-
cazione-civilizzazione ¢ il programma di un’Europa che tende ad
azzerare le differenze e mira ad una (non auspicabile) unitaria civilta
mondiale (12%). La strategia dell’assimilazione e la retorica dei diritti
dell'uomo sono ancora legati a una siffatta strategia universali-
stica (124), mentre il legislatore italiano ha seguito una strada
diversa: il mantenimento degli usi locali, purché non contrari alla
morale universale e all’'ordine pubblico (anche se in altri casi le
espressioni usate sono state troppo cogenti, come € avvenuto
quando si € fatto riferimento allo « spirito della legislazione italiana
— nell’Ordinamento libico del 20 marzo 1913 — o allo « spirito
della legislazione e della civilta italiana » — nell’Ordinamento libico
del 7 febbraio 1928). E comunque la giurisprudenza che ha svolto
la piu efficace ‘politica indigena’ all’insegna di un intelligente
contemperamento fra civilta, ordinamenti e valori diversi. Il punto
essenziale, per Malvezzi, ¢ che solo rispettando gli ordinamenti
locali lo Stato colonizzatore pud raggiungere quella pace sociale
indispensabile per la messa a frutto del territorio coloniale. Non
dobbiamo fare « dell’Europa la generosa elargitrice di diritti al
genere umano vivente oltre i suoi confini», dal momento che ¢
sempre piu alto il rischio che oggi «i diritti che non sono loro
conferiti, gl’'indigeni se li prendono » (12°). Occorre piuttosto co-
noscere ‘scientificamente’, con l'aiuto delle scienze antropologi-

(122) - Serrout Sauss, Corso di diritto coloniale, cit., pp. 222 ss. Cfr. anche E. DE
LEONE, I/ concetto di ordine pubblico coloniale (1931), in Ib., Studi di diritto coloniale,
Roma, Paolo Cremonese, 1935.

(123) A, MaLvezzy, La politica indigena nelle colonie, Padova, Cedam, 1933, pp.
33 ss.

(124)  Ivi, pp. 56-57.

(12%)  Ivi, p. 138.
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che (126), le popolazioni locali, garantire I'ordine pubblico, agevo-
lare lo spirito di collaborazione dei nativi « rispettandone la
religione ed i costumi» e insieme promovendo I'agricoltura ed il
commercio (127). L’obiettivo, ancora una volta, non & I'impossibile
trapianto di una civilta su un terreno inadatto ad accoglierla, ma ¢&
un ‘governo’ della colonia che individui nel rispetto delle tradizioni
locali e nella diffusione dei vantaggi economico-sociali della mo-
dernita il mezzo piu efficace per una piena valorizzazione delle
risorse coloniali.

Emergono dunque alcuni parametri di fondo, tenuti da presenti
dalla giuscolonialistica italiana ed omogenei con I'effettiva pratica
coloniale dello Stato italiano. Il simbolo legittimante della ‘civiliz-
zazione’ non pud non essere assunto come una componente ineli-
minabile della colonizzazione. Esso perod viene interpretato e rela-
tivizzato in modo da disinnescare le conseguenze praticamente e
teoricamente piul imbarazzanti (la diminuzione della distanza fra
coloni e colonizzati e la fine, in prospettiva, del dominio coloniale)
e da far cadere I'accento sulla radicale differenza fra i due poli (la
metropoli e la colonia), piuttosto che sulle tecniche piu idonee al
loro graduale avvicinamento.

A temperare I'enfasi della ‘colonizzazione-civilizzazione’ inter-
vengono due tendenze caratteristiche della nostra giuscolonialistica:
da un lato, lo spregiudicato ‘realismo’ di alcuni suoi protagonisti
(valga I’esempio di Romano o di Borsi), inclini a mettere in risalto
il primato degli ‘interessi’ della metropoli, piuttosto che una sua
wilsoniana trusteeship nei confronti dei popoli ‘barbari’; dall’altro
lato, la tesi delle insormontabili differenze di civilta, contro ogni
scorciatoia ‘universalistica’.

E forse questo il profilo pitl interessante e polivalente della
giuscolonialistica italiana. La valorizzazione delle differenze puo
essere presentata (valga I'esempio di Malvezzi) come una presa di
distanza da una frettolosa e malaugurata occidentalizzazione del
mondo, ma ¢ al contempo inseparabile (anche in Malvezzi) da una

(126)  Non manca in Malvezzi anche un riferimento all’aggiornata antropologia
‘funzionalista’ di Malinowski.
(127) - MaLvezzi, La politica indigena nelle colonie, cit., p. 332.
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strategia di ‘governo’ dei soggetti cui la politica delle differenze ¢
strettamente funzionale.

Rispettare gli ordinamenti locali significa evitare conflitti in
settori ininfluenti per lo sfruttamento del territorio coloniale, cosi
come imporne la modifica laddove le consuetudini locali ledano
irrinunciabili principi del diritto metropolitano significa riservarsi
un diritto di intervento in ambiti determinanti per il controllo della
situazione coloniale. Il rispetto delle differenze ¢ insomma una
strategia di governo che trova la sua destinazione di senso e il suo
criterio ordinante nella formula (per cosi dire, tecnica) dell“ordine
pubblico coloniale’.

in questa prospettiva che occorre situare il ricorso ai giudici
e ai capi locali da parte dell’organizzazione coloniale italiana: ¢ una
strategia che deve essere intesa non tanto come un’applicazione
della formula lugardiana dello zndirect rule, quanto come una forma
di assoggettamento delle gerarchie locali alle istituzioni di governo
della colonia, dal momento che le prime vengono impiegate come
mere cinghie di trasmissione della volonta delle seconde (128).

Dove comunque il ‘sistema delle differenze’ ha prodotto i suoi
pit evidenti e significativi risultati ¢ la rappresentazione e la
classificazione dei soggetti. La differenziazione dei soggetti si pre-
senta fino dagli inizi dell’espansione coloniale come una compo-
nente indispensabile della colonizzazione stessa. Se il territorio
coloniale pud essere assunto come parte integrante del territorio
nazionale — come sostiene D’Amelio — la popolazione della
colonia deve essere organizzata facendo riferimento a due classi
rigorosamente distinte: i cittadini, i cives optimo iure, e i sudditi. Se
i coloni sono cittadini — e per loro potra esser posto addirittura il
problema della rappresentanza politica — gli indigeni sono irrime-
diabilmente sudditi (12). Essi, « come gente meno evoluta — si

(128)  Cfr. T. NEcasH, Italian Colonialism in Eritrea: Policies, Praxis and Impact,
Uppsala, Uppsala University, 1986, pp. 107 ss. Cfr. peraltro, in termini pit generali, il
contributo di Mahmood Mamdani, che presenta anche lo ‘indirect rule’ come « the
politics of decentralized despotism » (M. Mawmpani, Citizen and Subject. Contemporary
Africa and the Legacy of Late Colonialism, Princeton, N.J., Princeton University Press,
1996, pp. 37 ss.).

(129)  D’Amerio, L'ordinamento giuridico della colonia eritrea, cit., p. 85;
D’AmeLio, Per l'ordinamento giuridico della Tripolitania e della Cirenaica, cit., p. 9.
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legge nella relazione al progetto del codice civile eritreo — hanno
bisogno di leggi pit semplici, meno formali, pit generose di tutela
da parte dell’autorita, piti conformi al diritto naturale ed alle attuali
loro condizioni sociali » (139). La tesi dell’incolmabile differenza che
separa i nativi dai coloni coincide con il riconoscimento degli
ordinamenti indigeni, con I'attribuzione ai ‘selvaggi’ di uno statuto
personale, e al contempo si sostanzia nella consacrazione di una
loro giuridica deminutio: di una loro ascrizione alla classe dei
‘sudditi’, che tali sono in quanto differenziati da una categoria di
soggetti definibili come ‘cittadini’.

Il riconoscimento delle differenze non ¢ e non puod essere,
nell’ottica giuscoloniale otto-novecentesca, la disinteressata scoperta
dell’originalita e della ‘alterita’ delle civilta extra-europee; non puo
esserlo perché la percezione coloniale delle diversita etnico-culturali
passa attraverso il filtro del dominio e delle sue strategie di governo
(un filtro che peraltro non ¢ sottaciuto o dissimulato dal sapere
giuridico italiano, ma & per lo piu esplicitato e rivendicato in nome
di una ‘realistica’ comprensione del fenomeno coloniale).

Gli indigeni sono ‘diversi’ e proprio per questo non possono
essere che sudditi. A segnare le differenze, interviene ancora una
volta il deus ex machina della “civilta’. E la civilta il criterio che
permette di fondare il dualismo costitutivo di tutta I'esperienza
coloniale ed ¢ la civilta il fondamento metagiuridico di conseguenze
immediatamente apprezzabili sul terreno del diritto.

Per Santi Romano, la distinzione fra sudditi e cittadini &
indispensabile in uno Stato coloniale dove coesistono razze e civilta
diverse; ed & una distinzione necessaria «sia nell’interesse della
madrepatria, che in quello degli stessi indigeni, di cui bisogna
rispettare le tradizioni e la posizione fatta ad essi dal diritto
locale » (131). 1l rispetto delle differenze si traduce in una gerarchia
di soggetti funzionale al governo metropolitano. Se ¢ vero che «la
colonia ¢ una comunita distinta dalla metropoli, non fusa con
essa », occorre trarre le conseguenze di questa costitutiva dualita e

(130)  Citato in D’AMELIO, L'ordinamento giuridico della colonia eritrea, cit., p. 85.
A proposito dei tentativi di codificazione cfr. M.L. SAGU, Sui tentativi di codificazione
per la Colonia Eritrea, « Clio », XXII, 1986, 4, pp. 567-616.

(131)  Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 125.
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assumere come principio generale la distinzione della « cittadinanza
dall’appartenenza alla colonia » (132).

Certo, non tutti i sudditi sono eguali: il sistema delle differenze
e il parametro generale della ‘civilta’ impongono di prendere in
considerazione le diversita che intercorrono fra l'una o laltra
situazione coloniale. Ad ogni realta coloniale pud corrispondere
quindi uno specifico criterio di classificazione dei soggetti e di
costruzione della sudditanza. Per la Libia, il R.D. 6 aprile 1913 n.
315 parlava di sudditi italiani, anziché di sudditi coloniali, mentre
il Decreto-Legge 1 giugno 1919 n. 931, per la Cirenaica, seguito dal
Decreto-Legge 31 ottobre 1919 n. 2401 per la Tripolitania, trasfor-
mava i sudditi in cittadini italiani della colonia, estendendo la rosa
dei diritti ad essi attribuiti, anche se poi la successiva Legge 26
giugno 1927 n. 1013 si affrettava a introdurre restrizioni sul fronte
dei diritti pubblici per rintuzzare il « demoliberalismo » che aveva
inficiato i precedenti decreti (133). Ancora diversa si presentava la
situazione dei soggetti delle isole italiane dell’Egeo, che, una volta
autorizzati a compiere il servizio militare, potevano divenire citta-
dini italiani pleno iure (134).

La tipologia ¢ varia e destinata a mutare nel tempo (1*°), ma la
logica che la presiede ¢ chiara ed univoca: la differenziazione
giuridica dei soggetti € sorretta da un giudizio previo sul livello di
civilta volta a volta attribuibile all'una o all’altra popolazione e puo
quindi essere tracciata una scala ideale il cui primo gradino ¢ la
mera sudditanza (come avviene per le popolazioni della Somalia,

(52) Ivi, p. 130.

(133)  CBELLL, Sudditanza coloniale e cittadinanza italiana libica, cit., pp. 27 ss.

(134)  U. Borsy, Cittadinanza e sudditanza coloniale nell ordinamento odierno, in
Atti del terzo congresso di studi coloniali (Firenze-Roma 12-17 aprile 1937), vol. III, 2°
sezione: politica, Firenze, Centro di studi coloniali-Istituto coloniale fascista, 1937, p.
59. Cfr. anche A. Corbova, Diritto coloniale e cittadinanza coloniale, in « Rivista di
diritto pubblico », XXIX, 1937, pp. 642-50; A.E. FoLchi, Cittadinanza e sudditanza
nell’ espansione imperiale italiana, in « Rivista di diritto pubblico », XXIX, 1937, pp.
53-69. Un singolare tentativo di organizzazione sistematica della cittadinanza-sud-
ditanza attraverso il concetto di cittadinanza adiectitia in V. S. VILLARI, La condizione
giuridica delle popolazioni coloniali (la cittadinanza adiectitia), Roma, Casa Ed. Ulpiano,
1939.

(1) Cfr. E. Caruzzo, Sudditanza e cittadinanza nell esperienza coloniale italiana
dell’etd liberale, in « Clio », XXXI, 1995, 1, pp. 65-95.
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dell’Eritrea e poi dell’intera Africa Orientale Italiana), il gradino
intermedio ¢ la cittadinanza libica (congruente con il carattere pit
complesso e strutturato della civilta locale), mentre il gradino piu
alto ¢ occupato dalle popolazioni delle isole italiane dell’Egeo (dove
il dislivello di civilta fra i coloni e i colonizzati appare minima (136)).

II ‘sistema delle differenze’ permette di individuare diverse
classi di soggetti e al contempo di sottolineare la differenza quali-
tativa che separa i cittadini metropolitani dai sudditi coloniali:
anche da quei (privilegiati) libici che, per quanto diversi dai sudditi
somali od eritrei, appartengono pur sempre al mondo ‘altro’ dei
colonizzati (dal momento che anche le colonie libiche, come ricorda
Santi Romano, sono pur sempre vere e proprie colonie (137)). Il
fossato incolmabile separa non gia il somalo dal libico o I'animista
dal mussulmano, ma I'indigeno (quale che sia la classe e I’etnia cui
appartiene) dal bianco europeo. Valga a riprova il criterio impiegato
per determinare la condizione giuridica dello straniero residente in
colonia: assimilato al suddito, se appartenente a una popolazione
extra-europea, o al cittadino, se membro di un popolo di civilta
‘occidentale’ (138),

Il ‘suddito’ (pur con tutte le sue interne differenziazioni) &
qualitativamente distinto dal ‘cittadino’. La differenza ¢ radicale e
oggettiva e determina le sorti del singolo individuo, che & sempli-
cemente una variabile dipendente del gruppo etnico-culturale cui
appartiene. Proprio per questo viene risolta in senso negativo la
questione se I'eventuale conversione di un individuo dall’islamismo
al cattolicesimo importi un mutamento del suo szatus giuridico (129).
La conversione ¢ ininfluente perché lo statuto personale non
dipende dagli orientamenti soggettivi dell'uno o dell’altro indivi-
duo, ma dal suo radicamento in una ‘forma di vita’ oggettivamente
riconoscibile e valutabile.

Certo, il ‘sistema delle differenze’ non é concepito (o non ¢ lo
almeno per molto tempo) come un insieme di rigidi compartimenti

(136) 1. PapiNt, La condizione giuridica delle popolazioni nelle colonie italiane, in
«Rivista delle colonie italiane », VIII, 1934, pp. 82-96.

(137) - Romano, Corso di diritto coloniale, cit., p. 135.

(138)  CiBELLL, Sudditanza coloniale e cittadinanza italiana libica, cit., pp. 21 ss.

(139)  Cfr. ad esempio CuciNOTTA, Diritto coloniale italiano, cit., pp. 198-99;
ParINt, La condizione giuridica delle popolazioni nelle colonie italiane, cit., pp. 92-93.
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stagni. In primo luogo, infatti, non ¢ tassativamente escluso che un
suddito divenga cittadino. E impensabile I'azzeramento sistematico
della differenziazione, ma ¢ previsto e regolato il passaggio (in
presenza di requisiti attentamente vagliati dall’autorita) di qualche
singolo individuo da una categoria all’altra. In questa prospettiva,
la concessione della cittadinanza diviene una strategia (‘premiale’)
di governo accanto alle altre.

In secondo luogo, se ¢ scoraggiato il matrimonio fra un bianco
e un’indigena (e se appare gravemente immorale il legame fra una
cittadina e un suddito), ¢ tollerato lo scambio sessuale interrazziale
e non ¢ esclusa la legittimazione del meticcio (14°). Tanto la pratica
di governo quanto i provvedimenti legislativi sono da questo punto
di vista sostanzialmente coerenti con quel ‘sistema di differenze’
costruito a partire dal parametro determinante della ‘civilta’. La
civilta ¢ infatti un dato sufficientemente solido per segnare diffe-
renze consistenti e ‘collettivamente’ insuperabili, ma al contempo
non esclude, nell'immediato, I'eccezione ‘individuale’, e, in pro-
spettiva, un aggiustamento dei confini, una riformulazione delle
differenze.

E vero che domina la strategia del ‘rispetto delle differenze’ di
contro al bulldozer ‘assimilazionista’; ma nemmeno si puo escludere
che, per via indiretta, le civilta mutino e i ‘selvaggi’ si civilizzino (e
peraltro il simbolo legittimante della ‘civilizzazione” & ancora una
stella fissa del firmamento coloniale). Occorrera infine tener pre-
sente che fra Otto e Novecento, in alcune ottimistiche prese di
posizioni, veniva talvolta posta nel bilancio attivo della colonizza-
zione addirittura lipotesi di una miscelazione delle razze. Per
Catellani, una sana colonizzazione deve portare alla fusione delle
popolazioni che per essa entrano in contatto. La stessa storia
europea ¢ un fecondo crogiuolo di razze diverse, a riprova che nel
‘meticciato’ le migliori qualita delle diverse stirpi « si sommano e
talora si moltiplicano ». Si dichiarino quindi « fortunati quelli Stati
e quelle popolazioni europee che, dimenticando il pregiudizio della
razza, della fede e del colore, riconosceranno 'utilita di tali fusioni

(140)  Cfr. 'importante contributo di B. SOrGONI, Parole e corpi. Antropologia,
discorso giuridico e politiche sessuali interrazziali nella colonia Eritrea (1890-1941),
Napoli, Liguori, 1998.
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in tutti quei paesi torridi dove la loro razza non pud da sola
acclimatarsi [...]» (141), In questa prospettiva De Lanessan (che,
oltre che docente universitario a Parigi, era stato governatore in
Indocina) auspicava I'incrocio di razze diverse e vedeva nell’immi-
grazione la possibilita di rivitalizzare paesi afflitti, come la Francia,
da un declino della popolazione autoctona (142).

Il parametro della civilta, impiegato dalla giuscolonialistica
dell’eta liberale, permette di fondare la differenziazione dei soggetti,
ma non impedisce alla radice una (sia pur tenue) possibilita di
scambio e di interpenetrazione fra le diverse classi. Da questo punto
di vista, ¢ il fascismo che introduce mutamenti significativi, che, per
un verso, possono apparire una mera accentuazione o irrigidimento
di strategie di governo gia sperimentate, ma, per un altro verso,
imprimono un diverso ed originale orientamento al ‘sistema di
differenze’ adottato dalla giuscolonialistica antecedente (143).

E congruente con la tradizione, ma ribadita con crescente
veemenza, |'esigenza di segnare una differenza fra i colonizzati e i
coloni e rendere indiscutibile e inattaccabile il dominio dei secondi
sui primi. L’indigeno ha diritto al completo rispetto della sua
tradizione, « ma non & eguale a noi »: « & sempre e sara sempre il
dominato e il conquistato, e noi i conquistatori e dominatori, se non
vogliamo adoperare la parola ‘padroni’ che ha troppo sapore di
schiavitt ». Si impone quindi la « necessita di un dominio incon-
trastato dei bianchi sugli indigeni [....] », che deve sfatare per
sempre l'illusione (magari ingenerata dalla sopravvenuta abolizione

(141)  CaTeLLANL, Le colonie e la Conferenza di Berlino, cit., pp. 46-49.

(142)  J.-L. DE LANESSAN, Principes de colonisation, Paris, Alcan, 1897, pp. 28 ss.

(143)  Si tenga pero presente il ruolo ‘anticipatore’, anche da questo punto di
vista, di alcune pagine di ispirazione ‘nazionalistica’. Silvio Perozzi, ad esempio, attacca
precocemente il nesso colonizzazione-civilizzazione in nome di una nuda e franca
‘politica di potenza’. Roma non ¢& stata maestra di un qualche diritto ‘universale’, ma
ha semplicemente imposto la sua civilta. Il popolo romano, «popolo signore
d’innumerevoli sudditi, prevalente su citta e regni alleati, fa quel che fanno tutti i
dominatori e superiori: tende a tener lontani anzi che ad accostare a sé i dominati e
gli inferiori ». Il popolo dominante propaga la sua civilta solo perché « I'effusione riesce
strumento del suo dominio e lo rende fruttuoso » (Perozzi, Critica politica, cit., pp.
100-102).
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della schiavitt) « che si sia cosi stabilita una ‘uguaglianza’ di diritto
o di fatto » fra ‘noi’ e ‘loro” (144).

L’eguaglianza (che si affaccia minacciosamente in ogni tenden-
ziale avvicinamento fra il colonizzato e il colono) € un attentato al
mantenimento del dominio, quale che sia 'ambito nel quale essa
possa manifestarsi. Non ci sono zone grigie o irrilevanti: occorre
quindi che anche sul terreno della produzione venga rispettata una
precisa « discriminazione economica » « fra le due razze », « al pari
di quella politica giuridica sociale e morale [...] » (14°), mentre &
impensabile che un bianco lavori alle dipendenze di un indigeno,
data la «impossibilita politica» che un membro della «razza
dominante — cio¢, per cio stesso — dirigente e civilizzatrice »
venga assoggettato, anche solo da un punto di vista economico, « ad
individui od enti della razza dominata » (146).

Occorre quindi battere sul tasto dell’assoluta autorita dello
Stato metropolitano e insistere sulla superiorita ‘antropologica’ (e
quindi morale e giuridica) dei colonizzatori applicando in colonia
quel principio di ordine e di disciplina che costituisce, anche
all'interno della realta metropolitana, una delle parole d’ordine del
fascismo (147). Governare fascisticamente le colonie significa in-
somma bandire ogni provvedimento che diminuisca le distanze fra
colonizzati e coloni e faccia rinascere dalle ceneri il mai abbastanza
esorcizzato fantasma dell’assimilazione. In questa prospettiva, puo
essere pericolosa la concessione anche della pit modesta autonomia
amministrativa, che finirebbe per mettere nelle mani degli indigeni
«mezzi anche indiretti che possano influire sulla sovranita dello
Stato metropolitano ». E « indispensabile, tra colonia e metropoli,
una operazione politica, la quale elimini un’interferenza di rapporti

(1#4)  D. Liscti (‘Darioski’), Nell’impero liberato, Pisa, Nistri-Lischi, 1937, pp.
21-22.

(1%9)  G. MoNDAINT, [ problemi del lavoro nel nuovo impero, in Atti del terzo congresso
di studi coloniali (Firenze-Roma 12-17 aprile 1937), vol. IL, 1° sezione: politica, cit., p. 18.

(146)  Tvi, p. 17.

(147) 1. Ner1, Caratteri della politica indigena fascista, in Atti del terzo congresso
di studi coloniali (Firenze-Roma 12-17 aprile 1937), vol. II, 1° sezione: politica, cit., pp.
135-36.
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e l'oppressione di una maggioranza inferiore su una minoranza
superiore, pit colta e produttiva » (148),

Affermazione del dominio come tale oppure un governo fun-
zionale alla massimizzazione dell’utile economico della colonizza-
zione? E forse questa, se non un’alternativa, almeno una divarica-
zione interna al discorso coloniale del fascismo. Quando si insista
sulla finalita ‘economica’ della colonizzazione, la ‘politica indigena’
(il rispetto delle tradizioni e insieme la diffusione dei vantaggi —
igienici, medici — della civilta) viene interpretata come mezzo per
un fine primario: « assicurarsi il lavoro indigeno » in ogni sua
forma. « Il lavoro rappresenta [...] per gli indigeni la forma di
collaborazione eurafricana cui essi sono chiamati, volenti o no-
lenti » (14°). Piu frequentemente perd ad essere invocata (senza
entrare comunque in necessaria contraddizione con la prospettiva
‘economicistica’) ¢ I'immagine di un potere che non puo che essere
‘fascisticamente’ irresistibile, nella colonia come nella madrepatria.

Le imprese libiche di Graziani collimano perfettamente con
questa strategia retorica. La ‘riconquista’ della Libia e la sconfitta
della Senussia sono il primo, grande segno lasciato dal fascismo sul
tronco di una colonizzazione che proprio in Libia mostrava le
degenerazioni di un liberalismo lassista e ‘garantista’. Graziani ha le
idee chiare in merito: « lo spirito realistico e I’alto prestigio per-
sonale permettevano fin dai primi mesi al nuovo vice-governatore
di vedere il problema in termini molto semplici », condensati in una
precisa minaccia rivolta ai ribelli: « distruggero tutto, uomini e
cose » (150),

Graziani si mostra all’altezza delle promesse e realizza quel-
'« ingente movimento di popolazioni, coi loro averi, che ha ride-
stato in coloro che vi hanno assistito, 'immagine di narrazioni
bibliche » (151). E l'attuazione di quel programma di ‘concentra-

(148)  R. Tritony, Politica indigena africana, Milano, Istituto per gli studi di
politica internazionale, 1941, p. 363. Cfr. anche R. D1 Lauro, I/ governo delle genti di
colore, Milano, Bocca, 1940.

(149)  P. D’Acostino Orsint b1 CAMEROTA, Eurafrica. L'Europa per ['Africa.
L’Africa per I'Europa, Roma, Paolo Cremonese Ed., 1934%, p. 96.

(150)  B. Pack, La Libia nella politica fascista (1922-1935). La riconguista. La
definizione dei confini. L' ordinamento, Messina-Milano, Principato, 1935, p. 21.

(151)  Tvi, p. 24.
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zione’ della popolazione libica in accampamenti che « con impro-
pria parola, atta a suscitare un ricordo ingannatore, sono stati
chiamati campi di concentramento » (1°2). Effettivamente — rico-
nosce il nostro commentatore — « in un primo momento, si sono
avute in qualche campo eccessive perdite, procurate specialmente
da difetto o uniformita di alimentazione (scorbuto e vera fame) »,
peraltro presto efficacemente contenute. Cio che comunque ¢
decisivo, al di la del computo delle inevitabili vittime, ¢ il fine: il
raggiungimento della pace sociale, la piena ‘governabilita’ del
territorio. « [...] Possequio ai luoghi comuni umanitari ed econo-
mici non avrebbe consentito, ¢ vero, lo spostamento delle popo-
lazioni; ma, in compenso, non avrebbe permesso di ottenere quella
pacificazione del territorio, che costituisce poi, conviene ripeterlo,
la base prima del benessere e dell'umanita » (13).

Siamo di fronte insomma a un intervento ‘eccezionale’, la cui
durezza ¢ legittimata dal raggiungimento di due connessi obiettivi,
importanti per la colonia come per la madrepatria: il provvido
governo dei soggetti e I'incontrastato dominio dello Stato (154). E
vero che la politica coloniale fascista sceglie la « maniera forte nei
riguardi degli indigeni »; cio perod avviene « nel loro stesso interesse,

(152)  Tvi, p. 84.

(153)  PacE, La Libia nella politica fascista, cit., p. 100.

(1>4)  Sulla colonizzazione italiana in Libia un punto di riferimento imprescin-
dibile ¢ A. DeL Boca, Gl7 Italiani in Libia, voll. I-11I, Roma-Bari, Laterza, 1986-1991.
Una ricostruzione di profili giuridico-istituzionali fino al 1917 in E. Capuzzo,
L’organizzazione coloniale italiana fra guerra e dopoguerra, in « Clio », XXXIII, 1997, 1,
pp. 93-112. Un’analisi critica della storiografia in N. Lasanca, G/7 studi italiani sul
colonialismo in Libia, in Un colonialismo, due sponde del Mediterraneo, a cura di N.
Labanca e P. Venuta, Pistoia, CR.T., 2000, pp. 19-32. Sulla repressione in Libia e la
‘politica concentrazionaria’ del fascismo cfr. in particolare G. Rocuar, I/ genocidio
cirenaico e la storiografia coloniale, in « Belfagor », XXXV, 1980, 4, pp. 449-54; E.
SALERNO, Genocidio in Libia. Le atrocita nascoste dell avventura coloniale (1911-1931),
Milano, SugarCo, 1979; E. SantarerLr, G. RocHar, R. Ramero, L. GogLia, Omar
Al-Mukhtar e la riconquista fascista della Libia, Milano, Marzorati, 1981; A. DL Boca,
I crimini del colonialismo fascista, in Le guerre coloniali del fascismo, a cura di A. Del
Boca, Roma-Bari, Laterza, 1991, pp. 232-55; G. OrroLenGti, G/7 italiani e il colonia-
lismo. I campi di detenzione italiani in Africa, Milano, SugarCo, 1997; Un nodo:
immagini e documenti sulla repressione coloniale italiana in Libia, a cura di N. Labanca,
Manduria-Roma, Laicata, 2002 (con saggi di N. Labanca, A. Tartaglia, S. Bernini, A.
Pasero).
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nella certezza cioé che solo dalla affermata autorita dello Stato puo
loro derivare benessere non meno che per i cittadini » (1°9).

Il benessere dei colonizzati coincide con I'esercizio del dominio
pieno ed assoluto dei coloni. L’esigenza di controllare e ‘governare’
i soggetti, immanente in tutta I’esperienza coloniale, acquista, nella
prospettiva del maturo fascismo, non solo un’inusitata purezza e
visibilita, ma anche una sorta di autosufficienza simbolica: il do-
minio basta a se stesso; ¢ il fatto del suo esservi che coincide con
la pienezza del suo valore.

Insieme alla celebrazione del puro dominio, & caratteristica del
fascismo la scelta di rendere fisso e inalterabile quel ‘sistema delle
differenze’ adottato da tutta la tradizione giuscoloniale. Non si tratta
soltanto di calcare la mano sul prestigio del colono e sulla necessita
di una sua ‘distanza’ dalla massa dei dominati, funzionale a un piu
efficace esercizio del comando. L’invito a ‘tenere le distanze’, peraltro
continuamente sottolineato e ribadito, non suona come un semplice
precetto del galateo del buon colonizzatore, ma viene presentato come
la conseguenza necessaria di una nuova visione antropologica: una
visione che non solo offre una diversa cornice alla ‘differenza’ fra
colonizzati e colonizzatori, ma anche contribuisce a modificare la dot-
trina del fascismo e ad arricchire i suoi miti di fondazione.

Non ¢ piu la ‘civilta’ il presupposto del ‘sistema di differenze’
su cui si regge il processo di colonizzazione: ¢ la razza il criterio di
differenziazione dei soggetti (e, prima, il principale coefficiente
della loro identita). Si tratta, per il fascismo, di una ‘scoperta’ in
qualche modo tardiva, preparata dall’attenzione crescente al tema
della ‘popolazione’ (della stirpe sana e prolifica (15¢)) e posta al
centro dell’attenzione quando il successo dell'impresa etiopica
dilata esponenzialmente il problema del rapporto fra coloni e
colonizzati.

Conosciamo gia (°7) il ruolo in qualche modo emblematico
attribuibile da questo punto di vista agli interventi di Lidio Ci-

(15°)  R. SerTOLI SALIS, Storia e politica coloniale italiana (1869-1937), Messina-
Milano, Principato, 19382, p. 253.

(126)  Un esempio di un nesso instaurato dall'interno del fascismo fra ‘problema
della popolazione’ e ‘razza’ & offerto da C. COSTAMAGNA, I/ problema della razza, in « Lo
Stato », IX, 1938, 11, pp. 577-604.

(157) V. supra, § 2.
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priani. Certo, la posizione di Cipriani non ¢ un fulmine improvviso
in una tradizione disciplinare diversamente orientata, ma puo al
contrario mettere a frutto gli apporti di un’antropologia che fra
Otto e Novecento, in Italia come in Francia, in Germania ed
Inghilterra, aveva fatto della razza (e della gerarchia fra razze) uno
dei suoi principi portanti (1°8).

Attingendo alle risorse dell’antropologia razziale otto-novecen-
tesca, il maturo fascismo puod adottare due strategie complemen-
tari (15°): per un verso, assume la civiltad come variabile dipendente
della razza, blocca ogni possibile osmosi fra il ‘basso’ e Ialto’ (dal
momento che ‘civilta’ e ‘incivilta’ hanno la fissita caratteristica di ogni
fenomeno ‘naturale’) e si sbarazza definitivamente di qualsiasi #ru-
steeship civilizzatrice; per un altro verso, rafforza ed esaspera la se-
parazione fra i coloni e i colonizzati, fra i dominanti e i dominati (16°).

(158)  Cfr. G.L. MossE, 1/ razzismo in Europa. Dalle origini all’olocausto, Roma-Bari,
Laterza, 1985; Le teorie della razza nell eta moderna, a cura di G. Gliozzi, Torino, Loescher,
1986; T. Toporov, Noz e gli altri. La riflessione francese sulla diversita umana, Torino,
Einaudi, 1991; G. Griozz1, Differenze e uguaglianza nella cultura europea moderna, Napoli,
Vivarium, 1993; W.H. Tucker, The Science and Politics of Racial Research, Urbana and
Chicago, University of Illinois Press, 1994; Race. The Origins of an Idea 1760-1850, a cura
di H.F. Augstein, Bristol, Thoemmes Press,1996; I. HANNAFORD, Race. The History of an
Ideain the West, Washington, The Woodrow Wilson Center Press, 1996. Cfr. anche CosTa,
Civitas. Storia della cittadinanza in Europa, 3., cit., pp. 405 ss.

(159)  Sulla “politica razziale’ cfr. F. Grispo, Sulla politica indigena nell’ Africa Ori-
entaleitaliana, in « Clio », XIX, 1983, 2, pp. 249-75; L. GoGLia, Note sul razzismo colonzale
fascista, in « Storia Contemporanea », XIX, 1988, 6, pp. 1223-66; R. PANKHURST, Lo svi-
luppo del razzismo nell impero coloniale italiano (1935-1941), in « Studi Piacentini », 1988,
3, pp. 175-97; L. GogLia, F. Grassi, I/ colonzialismo italiano da Adua all’ impero, Roma-Bari,
Laterza, 1993, pp. 223 ss.; A. DELBoca, Le leggi razziali nell impero di Mussolini, in Il regime
fascista, a cura di Del Boca, Legnani e Rossi, cit., pp. 329-51; G. GABRIELLI, La persecuzione
delle ‘unioni miste’ (1937-1940) nei testi delle sentenze pubblicate e nel dibattito giuridico,
in « Studi Piacentini », 20, 1996, pp. 83-140; G. GaBrIELLL, Un aspetto della politica razzista
nell impero: il ‘problema dei meticcr’, in « Passato e presente », XV, 1997, n.41, pp. 94-105;
SORGONI, Parole e corpi, cit.; « I viaggi di Erodoto », XIII, 1999, 38/39, pp. 57-91 (ivi saggi
di R. BonaviTa, E. CoLrotrtr, G. GaBRIELLI); N. LABANCA, I/ razzismo coloniale italiano, in
Nel nome della razza. 1l razzismo nella storia d’Italia 1970-1945, a cura di A. Burgio, Bo-
logna, il Mulino, 1999, pp. 145-63; G. BARRERA, Patrilinearitd, razza e identita: I'educazione
degli italo-eritrei durante il colonialismo italiano (1885-1934), in « Quaderni storici », 109,
2002 [La colonia: italiani in Eritrea, a cura di A. Triulzil, pp. 21-53; MARTONE, Giustizia
coloniale, cit., pp. 300 ss.

(160)  Cfr. B. FrancoLINt, Africa d'oggi. Aspetti e problemi della colonizzazione
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Da questo punto di vista, € significativo (e opportunamente
sottolineato dalla storiografia) I'atteggiamento assunto dal fascismo
nei confronti del meticciato: un atteggiamento che rende tangibile
il mutamento intervenuto. Dimentichiamo pure I'elogio della fu-
sione razziale tessuto da alcuni colonialisti fiz de siécle. Ancora sul
finire degli anni Venti, comunque, in continuita con la posizione
allora sostenuta da Corrado Gini, veniva pubblicato da Domenico
Simoncelli uno studio sul meticciato, che, da un lato, batteva sul
tasto della filantropia ed invocava provvedimenti governativi a
favore di una classe di déracinés ingiustamente penalizzata, e,
dall’altro lato, sottolineava le potenzialita positive di incroci razziali
che permettessero « alla popolazione degli stati colonizzatori » di
introdurre « per via di incrociamento, il proprio sangue, le proprie
doti e la propria cultura» «nelle regioni d’Africa a clima non
temperato dove la razza europea non ¢é riuscita a diffondersi o
soltanto a resistere » (161). Ora, con la ‘scoperta’ fascista della
differenza razziale, la prospettiva cambia radicalmente e il metic-
ciato appare l'imbarazzante testimonianza di una commistione
razziale che indebolisce il dominio dei colonizzatori e minaccia la
loro integrita antropologica: il bianco che arriva a stabilire una
relazione coniugale con un’indigena « ha perduto ogni dignita e
prestigio [....] » e in sostanza ¢ perduto per la propria razza » (162).

Ben venga dunque la criminalizzazione di un rapporto more
uxorio fra membri di razze diverse, opportunamente prospettata dal

europea, Bologna, Cappelli, 1937. L’inferiorita degli ‘indigeni’ & scontata, essendo « il
loro uno stato similissimo a quello dell’animale, che non ha altra cura oltre quella della
propria vita materiale » (R.A. Pozz, Il valore ‘razza’ nel problema coloniale, in
« Geopolitica », IV, 1942, 11, p. 493).

(161)  D. SiMoNCELLI, La demografia dei meticci, Sora, P.C. Camastro, 1929, p. 121.

(162)  N. Marcurrro, La difesa della Razza nell'Impero: il problema dei meticci,
Napoli, G.U.F. ‘Mussolini’, 1939, p. 43. Ernesto Cucinotta osserva che con la legge 6
luglio 1933, n. 999 per I'Eritrea e la Somalia il concetto di razza, finora di sola rilevanza
sociologica, acquista un rilievo giuridico e influisce sul « concreto status delle persone
ai fini della loro appartenenza ad una nazione [...] » (E. CuciNOTTA, La prova della razza,
in « Rivista delle colonie italiane », VIII, 1934, p. 743). Cfr. anche A. ParracLio, La
nuova legge organica per ['Eritrea e la Somalia italiana, in «Rivista delle colonie
italiane », VIII, 1934, pp. 349-61; E. DaL MontE, Genesi e sviluppo del meticciato in
Eritrea, in «Rivista delle colonie », XI, 1937, pp. 833-67; A. Bertora, I meticci
nell ordinamento vigente, in « Rivista di diritto pubblico », XIX, 1941, pp. 492-99.
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ministro Lessona gia nel Consiglio dei Ministri del gennaio
1937 (163). Occorre perd far di pit e impedire anche ogni tipo di
comunanza sociale fra bianchi e neri che condurrebbe ad una sorta
di deprecabile « meticciato spirituale » (164). Le leggi sono neces-
sarie, ma non bastano. Occorre che 'intera vita quotidiana si orienti
a una « netta separazione di vita tra bianchi ed indigeni »; servono
«misure di polizia » che impediscano « il contatto, tranne che per
ragioni di lavoro, tra bianchi e negri»; & indispensabile una
« urbanistica coloniale » che tenga conto « delle diverse esigenze
delle popolazioni bianche ed indigene, fissando settori nettamente
separati per le une e per le altre » (16%),

Il simbolo della civilta/civilizzazione non scompare. L’effetto
‘civilizzante’ della presenza coloniale in Africa perd non nasce da un
progressivo avvicinamento dei colonizzati ai coloni (un avvicina-
mento in realtd impossibile, data la loro insuperabile, oggettiva,
naturale differenza razziale), ma deriva soltanto dagli effetti indiretti
prodotti dalla collaborazione subalterna degli indigeni al dominio
coloniale (166). E T’assoluta differenza razziale che rende, al con-
tempo, incomunicabile la civilta e irreversibile il dominio.

5. Impero e ‘grande spazio’: i miti geopolitici del fascismo.

La giuscolonialistica del fascismo non interrompe subitanea-
mente la tradizione precedente, ma nemmeno rinuncia ad impri-
mere ad essa un suo segno distintivo, che, se per certi versi coincide

(163)  La legge 30 dicembre 1937 n. 2590 prevede punisce con la detenzione da
uno a cinque anni il cittadino che intrattiene relazione di indole coniugale con
un’indigena. Cfr. P. D’Acostino OrsiNi, Gl ordinamenti fondamentali dell’ Africa
orientale italiana, Roma, Istituto coloniale fascista, 1937.

(te4)  Tvi, p. 69.

(165) M. MUTINELLL, La difesa della razza nell’ Africa orientale italiana, in « Lo Stato »,
VIII, 1937, 10, p. 549. « Le razze superiori robuste segregano le inferiori che con esse
convivono; le razze deboli colludono con le inferiori, imbastardiscono e si avviano alla
decadenza » (U. Tosct, Razza-ambiente-economica, in « Geopolitica », 1, 6, 1939, p. 339).

(166)  « Incorporare I’elemento indigeno nella comunita statale non significa
conferirgli la cittadinanza metropolitana [...], significa bensi disporlo a partecipare alla
grandezza o potenza dello Stato » (S. Nava, I/ governo coloniale. Organamento e azione.
Concetti generali, Firenze, Casa ed. Poligrafica Universitaria Carlo Cya, 1938, p. 71).
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con l'accentuazione di tendenze gia esistenti, per altri versi si
concretizza nell’apertura di prospettive nuove.

L’opposizione fra ‘civilta’ e ‘non civilta’ non scompare (1¢7), ma
trova una diversa collocazione e una nuova valenza. Declinata
attraverso il paradigma razziale, questa tradizionale opposizione
diviene assai piu netta e rigida. Ogni movimento ‘ascendente’
(dallincivilta’ alla ‘civilta’) diviene impossibile e ai ‘selvaggi’ resta
I'unica chance di muoversi all’ombra di un dominio che non li
civilizza, ma li benefica solo in quanto li assoggetta, in quanto
ottiene la loro subalterna collaborazione permettendo loro di ac-
cedere alle briciole elargite dalla civilta superiore. Altrettanto in-
naturale ed esecrabile appare la rimozione delle barriere che
separano i dominanti dai dominati: l'ipotesi di una feconda misce-
lazione delle razze si rovescia nella predisposizione di un rigoroso
apartheid che, enfatizzando le distanze, faciliti 'esercizio del domi-
nio. Cade infine, con la ‘civilizzazione’, ogni ipotesi di esaurimento
dell’esperienza coloniale e di futura autonomia delle colonie: che
esistono « allo scopo supremo del potenziamento politico ed eco-
nomico della Metropoli » e non sono destinate ad una « qualsiasi
possibilita di emancipazione o distacco» dalla madrepatria. E
questa la colonia che il fascismo intende realizzare: una colonia
« imperiale » (168),

L’aggettivo non ¢ casuale, ma si connette alla grande orche-
strazione retorica che si sviluppa intorno all'impresa etiopica.
L’operazione investe 'intero sistema delle comunicazioni di massa
e raggiunge anche il pit appartato settore della riflessione politico-

(167)  Valga come riprova il dibattito sviluppatosi a ridosso della conquista
dell’Etiopia. Contro Romano, che aveva sostenuto (nel « Popolo di Roma» del 6
maggio 1936) la tesi della ‘debellatio’, Costamagna (nella « Gazzetta del popolo » del
13 maggio 1936) opponeva 'argomento del carattere ‘barbaro’, e quindi ‘non-statuale’
dell'impero etiope, mero conglomerato di tribu selvagge. Cfr. fra gli altri A. BErtoLA,
L’acquisto e i primi ordinamenti dell’ impero d’Etiopia, in « Rivista di diritto pubblico »,
XXVIII, 1936, pp. 384-392; F. Orestano, Debellatio e No Man’s Land, in « Rivista
internazionale di filosofia politica e sociale », II, 1936, pp. 164-66; E. CuciNnotTa, Della
successione delle leggi penali in Etiopia, in « Rivista delle colonie », X1, 1937, pp. 963-73;
G. Awmsrosing, voce Impero d’Etiopia (dell’A.O.1.), in Nuovo Digesto Italiano, a cura di
M. D’Amelio, Torino, Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1938, vol. VI, pp. 737-56.

(168)  AMBROSINI, La natura giuridica dell’ Africa orientale italiana, cit., pp. 24-25.
V. supra § 2.
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giuridica, per un verso ripetendo, al suo interno, i moduli retorici
dominanti, per un altro verso, perd, stimolando anche I'apertura di
prospettive e di strategie piu ambiziose (16°).

Si diffonde il tentativo di ripensare la politica coloniale del
fascismo alla luce del concetto di impero. L’impero ha la sua
matrice in quella ‘volonta di potenza’ che fino dagli inizi del secolo
veniva assunta come il fondamento antropologico dell’espansioni-
smo coloniale e si concretizza in una forma politica che trascende
le caratteristiche di uno Stato impegnato semplicemente ad am-
pliare il proprio territorio. L’impero & «il conato ad affermare e
svolgere una di quelle grandi civilta comuni a pit nazioni, che
bisogna indicare col nome di civilta mondiali » (17°). Stato e impero
non coincidono. Non basta che lo Stato sia forte, autorevole,
aggressivo ed espansionistico per realizzare un disegno imperiale:
occorre che esso sia il centro e il tramite di una civilta dominante
in una vasta area, una civilta cui anche altri Stati e nazioni possono
essere associati. Lo scenario internazionale si viene allora configu-
rando come uno scacchiere dove diverse e incompatibili ‘civilta
mondiali’ si fronteggiano entrando inevitabilmente in contrasto fra
loro.

La civilta imperiale, la civilta di cui ¢ tramite e sostanza
I'impero, non ¢ una realta meramente spirituale o politica, ma ha
un preciso substrato razziale. Il conflitto fra imperi & conflitto fra
razze; ed ¢ un conflitto che puo essere vinto soltanto da una razza
consapevole della sua superiorita, la razza bianca. Questa razza,
secondo Julius Evola, ha dominato il mondo grazie allo ‘spirito
oceanico’, al senso dell’illimitato, al gusto per la conquista che la
contraddistinguono, ma si & poi fatta irretire in quelle ideologie
umanitarie ed egualitarie (e nelle loro pit recenti ed esiziali con-

(169)  Cfr. le belle pagine di Lasanca, Oltremare, cit., pp. 217 ss.

(170)  C. COSTAMAGNA, L’idea dell’impero, in « Lo Stato », VIII, 1937, 4, p. 199.
Cfr. anche C. CostaMAGNA, Dottrina del fascismo, Torino, Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1940%, pp. 226 ss., dove si parla di «etnarchia imperiale ». Il concetto di
‘grande spazio’ deve essere per Costamagna collegato con il concetto di « etnarchia »,
inteso come « un complesso plurinazionale organizzato nei confronti di altri complessi
plurinazionali autonomi » (C. COSTAMAGNA, Chiarificazione sui concetti di spazio vitale
e di grande spazio, in « Lo Stato », XII, 1941, 12, p. 447). Cfr. anche C. CosTAMAGNA,
Autarchia ed etnarchia, in « Lo Stato », XII, 1941, 1, pp. 14 ss.
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crezioni, quali la Societa delle nazioni, da un lato, e I'internazio-
nalismo bolscevico, dall’altro lato) che minano alla radice I'idea di
un dominio fondato sulla supremazia razziale (171).

L’impero fascista deve dunque instaurare una forte ed esplicita
connessione fra la civilta di cui si fa portatore e la razza che di
quella civilta ¢ il supporto ‘naturale’. E vero che 'impero romano
(un obbligatorio punto di riferimento per la retorica fascista) non
sembra avere tutte le carte in regola da questo punto di vista.
Occorre pero tener presente che i Romani, pur senza avere elabo-
rato una precisa teoria razzista, per un verso, avevano edificato
I'impero su quella « colonna antisemita » costituita dalla « lotta
contro i Fenici di Cartagine », e, per un altro verso, avevano legato
I'esercizio della sovranita alla distinzione fra cves e peregrini,
offrendo per questa via, « a mezzo del concetto di cittadinanza, lo
strumento giuridico per le discriminazioni razziali dell’epoca con-
temporanea ». E appunto dal « razzismo » come « sistema d’Im-
pero », come « motore della rivoluzione imperiale », che nascono le
due grandi direttrici della politica fascista: 'attacco all’ebraismo
internazionale (alleato del bolscevismo), da un lato, e, dall’altro lato,
la condanna del meticciato e I'affermazione di « quella gerarchia
razziale che sola garantisce lefficacia dell’autorita e del co-
mando » (172),

Consapevole del legame fra impero, civilta e razza, il fascismo
non pud non imprimere alla colonizzazione un’impronta originale,
superando nell’'unita ‘totalitaria’ dell'impero I'antitesi fra colonia e
madrepatria: se, per un verso, la colonia vive in funzione della
metropoli (e in questo senso si pud ancora parlare di ‘colonia di
sfruttamento’), per un altro verso, decisivo, ¢ la metropoli che

(171)  J. Evova, Il problema della supremazia della razza bianca, in « Lo Stato »,
VII, 1936, 7, pp. 412-24.

(172)  R. SerTOLI SALIS, Imperi e colonizzazioni, Milano-Varese, Istituto per gli
studi di politica internazionale, 1942, pp. 329 sg. Cfr. anche P. Lanpini, Lo stato
imperiale fascista, Pistoia, Tariffi, 1937. Nella sua celebrazione del nesso diretto fra
Roma e fascismo Goffredo Coppola scriveva: « La legge Giulia del diciotto salvaguar-
dava con speciali e severissimi provvedimenti la purita di razza dei due ordini contro
ogni contagio straniero, e sanciva solennemente il principio che soltanto i romani e gli
italici dovessero essere chiamati a posti di comando nell’amministrazione e nel governo
dell’'Impero » (G. CoppoLa, L’erede di Cesare, Bologna, Zanichelli, 1938, p. 80).
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riversa la sua popolazione sovrabbondante nella colonia. « L’Im-
pero etiopico sara popolato da milioni di italiani: dovra restare
popolato da milioni e milioni di italiani puri » (e proprio per questo
¢ essenziale impedire che «la lebbra del meticciato » contamini la
razza dominante (172)). Il fascismo imperiale propone quindi un
nuovo tipo di colonizzazione: « organica integrale, di popolamento
e di sfruttamento ad un tempo [...] » (174),

Popolati dai coloni nel superiore interesse dell’impero, i pos-
sedimenti d’oltremare richiedono di essere governati con pugno di
ferro. Governo imperiale significa rafforzamento del dirigismo e
della centralizzazione, in nome di un’unitd coincidente con la
subalterna aggregazione delle colonie al centro dominante: «la
volonta sovrana dello Stato circola, si irraggia in modo gerarchico
e organico dal vertice alla periferia dell’ordinamento politico am-
ministrativo imperiale » (175).

Puo essere a questo scopo invocata anche I'analogia non solo
con I'impero romano, ma anche (e I'accostamento appare, di primo
acchito, bizzarro) con I'impero inglese: un impero che, zesze Bryce,
ha governato giovandosi dell’esercizio dispotico del potere e della
netta separazione fra occidentali e nativi (17¢). In effetti, James
Bryce aveva insistito su entrambi i temi, nel suo celebre saggio
‘comparativo’ sui due grandi imperi d’occidente, il romano e il
britannico: « il governo degli inglesi in India ¢ simile a quello dei
Romani nelle province; ¢ un governo dispotico. In India (come nelle
province romane) tutto cio che viene fatto a pro delle popolazioni
non ¢ mai fatto dalle popolazioni stesse » (177). Dominio dispotico
di un’esigua minoranza su una popolazione enorme, il governo

(173)  G.M. SANGIORGI, Imperialismi in lotta nel mondo, Milano, Bompiani, 1939,
pp. 172-79.

(174)  G. MonpaINI, Dal mercantilismo al corporativismo coloniale, in « Rivista
delle colonie », XI, 1937, p. 699. Cfr. anche C. COSTAMAGNA, Imzpero e dominio, in « Lo
Stato », VII, 1936, 6, p. 324.

(179)  LanpiNy, Lo stato imperiale fascista, cit., p. 86.

(176)  C. MANES, Innovazione fascista e tradizione romana nella costituzione,
organizzazione e amministrazione dell’impero, Roma, Societa italiana per il progresso
delle scienze, XXV Riunione, Atti, vol. I, 1937, pp. 34-37.

(177)  J. BRYCE, Imperialismo romano e britannico. Saggi, prefazione di G. Pac-
chioni, Torino, Bocca, 1907.
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inglese in India deve far leva su «un’assoluta separazione fra
governanti e governati. L’abisso che separa gli inglesi dagli indiani
non si ¢ venuto colmando in questi ultimi cento anni di continui
rapporti, anzi vi sono alcuni che credono che sia diventato piu
profondol...] » (178).

Certo, la possibilita di utilizzare Bryce nell’ottica imperiale del
fascismo si arresta qui, dal momento che I’aspettativa di Bryce ¢
perfettamente opposta, legata com’é a quella sorta di universalismo
‘mondialista’ (17) incompatibile con I'idea fascista di una pluralita
di civilta e di imperi separati e conflittuali. Pur nella lontananza
‘prospettica’ che lo separa da Bryce (e dalla sua riflessione sugli
imperi del passato e del presente), il fascismo pero ¢ disposto ad
accogliere dal passato (romano o britannico che sia) due aspetti del
dominio nel quale si riconosce: la drastica separazione fra domi-
nanti e dominati e I’esercizio dispotico del potere.

Del modello inglese apparira quindi apprezzabile la distanza fra
bianchi e indigeni, ma non certo 'apertura dell’amministrazione
all’apporto dei nativi (che pure costituisce un tratto fondamentale
del governo inglese in India fra Otto e Novecento). Lungi dall’es-
sere coinvolti in qualche misura nel governo della colonia, i nativi
devono essere governati tenendo presente loro natura infantile e

(178)  Ivi, p. 90.

(179)  Per Bryce, con la colonizzazione « si & venuta formando una specie di nuova
unita del genere umano, la quale si manifesta nei pit stretti rapporti politici e
commerciali delle diverse parti del mondo; si palesa nell’affermarsi di alcune lingue
come lingue mondiali, destinate a servire quale mezzo di comunicazione fra popoli
diversi, cui apportano i tesori della letteratura e delle scienze accumulati dalle quattro
o cinque nazioni che sono alla testa del movimento civile; e si compendia nella
diffusione di un tipo di civilta che & ovunque lo stesso nei suoi aspetti esteriori, e che
¢ anche abbastanza uniforme nel suo contenuto intellettuale, in quanto insegna a
ragionare sui medesimi schemi e ad applicare i medesimi metodi nella ricerca scientifica.
Questa trasformazione si sta operando da secoli, ma negli ultimi tempi si & svolta cosi
rapidamente da lasciar quasi prevedere il momento in cui sara completa. Essa
costituisce uno dei piu grandi avvenimenti nella storia del mondo » (Ivi, p. 2). Su Bryce
cfr. K. RossiNs, History and Politics: The Career of James Bryce, in «Journal of
Contemporary History, VII, 1972, 3-4, pp. 37-52; Th. KLEINKNECHT, [mperiale und
internationale Ordnung: eine Untersuchung zum Angloamerikanischen Gelebrten-
liberalismus am Beispiel von James Bryce (1838-1922), Gottingen, Vandenhoeck &
Ruprecht, 1985; H. TurrocH, James Bryces American Commonwealth: The Anglo-
American Background, London, Royal Historical Society, The Boydell Press, 1988.
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irrazionale: i ‘negri’ sono pigri e incapaci di programmare e
proiettare la loro azione nel futuro e occorre quindi guidarli e
controllarli, costringendoli, se necessario, al lavoro (sia pure sotto
I'egida delle autorita) e ricorrendo, per i trasgressori, anche a
punizioni corporali (le uniche ad essi comprensibili), purché inferte
non da privati, ma dal potere pubblico (189). Per i buoni, invece,
non devono mancare gli interventi ‘premiali’, all'insegna di una
« sorridente bonta verso gli indigeni meritevoli », che « deve essere
un po’ simile a quella che usiamo coi bimbi [...] » (181),

Gli antichi stereotipi (il ‘negro’ infantile/adolescenziale; il ‘ne-
gro’ irrazionale e incapace di uscire dall’attimo presente) resistono
sotto i lustrini del ‘nuovo’ imperialismo fascista: la cui novita, per
un verso, coincide curiosamente con I'auspicio di un ‘ritorno alle
origini’, di una ripresa di un dispotismo ‘puro’, non ancora inqui-
nato dalle ‘assimilazionistiche’ ubbie umanitarie ed egualitarie,
mentre, per un altro verso, si traduce in una proiezione verso il
futuro, nella tensione verso una radicale trasformazione dello scac-
chiere politico internazionale alla luce del nuovo concetto di ‘civilta
imperiale’.

Vengono ancora in soccorso il mito di Roma e la fabula antica
assunta come prefigurazione del presente (un presente che, piut-
tosto che ‘inventare’ una tradizione, azzera le distanze e si annette
il passato come proprio momento interno): Roma contro Cartagine;
guerra fra imperi, quindi guerra fra razze (latini contro fenici) e
guerra fra civilta incompatibili; la logica occhiuta del capitale contro
le energie generose di una popolazione sovrabbondante; I'impero
britannico contro I'impero fascista, I'« imperialismo demo-pluto-
cratico » contro «l'imperialismo totalitario o del popolo »; un
imperialismo che coincide con la « sostanziale affermazione di una
gerarchia di razza » e si traduce nel senso di una missione storica,
pronta ad assumere il mondo intero come teatro della propria

(180) M. Rava, Politica sociale verso gli indigeni e modi di collaborazione con essi,
in Reale Accademia d’Ttalia. Fondazione Alessandro Volta, Convegno di scienze morali
e storiche (4-11 ottobre 1938), L’Africa, Roma, Reale Accademia d’Italia, 1939, vol. I,
pp. 771-73.

(181) Ivi, p. 758.
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realizzazione (182). E appunto il senso di una missione ’elemento
caratteristico della volonta imperiale di un popolo. L’impero non &
uno stabile e inerte assetto di potere, ma ¢ una forza espansiva, che
diffonde « in senso missionario ed esclusivo la sua idea costitutiva
ed il tipo di civilta che rappresenta » (183). Esso quindi, se espunge
il conflitto all'interno dell’area da esso controllata (184), ¢ comunque
partecipe della convinzione (che si pone al centro della tradizione
‘imperialistica’) della funzione storicamente feconda della guerra,
della sua inevitabilita e della sua capacita creativa (18%).

La guerra d’Etiopia (18¢) ¢ il segnale di una riscossa e la
denuncia di una situazione intollerabile: di quella spartizione iniqua
delle risorse mondiali, consacrata a Versailles e indifferente al
‘diritto  demografico’ (come lo aveva chiamato Luigi Valli), al
‘diritto dei popoli alla terra’, alle giuste esigenze degli Stati dotati
di una popolazione sovrabbondante. « Tutta la politica del dopo-
guerra delle Grandi Democrazie ¢ volta a consolidare la loro
supremazia, ad impedire ogni alterazione di equilibri e ad ostacolare
ogni spostamento di confini », in nome del principio dei ‘beati
possidentes’ (187). Occorre rivedere gli attuali equilibri internazio-
nali a partire dall’Africa e dalla vitale importanza che essa riveste
per I'Europa (e in particolare per I'Italia (188)). Occorre insomma

(182)  SertOLI SALIS, Imeperi e colonizzazioni, cit., pp. 16-17.

(183)  S. PANUNZIO, Prime linee di una teoria dell'impero, in « Rivista internazionale
di filosofia del diritto », XX, 1940, p. 211.

(184)  COSTAMAGNA, L’idea dell'impero, cit., p. 200.

(185)  Cfr. ad esempio Curcio, Lo Stato, la guerra e la pace, cit.

(186)  Sulla colonizzazione italiana in Africa Orientale cfr. A. DeL Boca, G/7
italiani in Africa orientale, Roma-Bari, Laterza, 1976-84; 1. Tappia, L’Eritrea-Colonia
1890-1952. Paesaggi, strutture, womini del colonialismo, Milano, Angeli, 1986; A.
Seacchr, 1 colonialismo italiano in Etiopia 1936-1940, Milano, Mursia, 1980; R.
Panknurst, Come il popolo etiopico resistette all'occupazione e alla repressione da parte
dell'Italia fascista, in Le guerre coloniali del fascismo, a cura di Del Boca, cit., pp. 256-87;
H.M. Lareso, The Building of an Empire: Italian Land Policy and Practice in Ethiopia,
1935-1941, Oxford, Clarendon Press, 1994.

(187)  E. Masst, Democrazie, colonie e materie prime, in « Geopolitica », I, 1939,
1, p. 18.

(188)  D’AcostiNo OrsiNt i CAMEROTA, Eurafrica, cit., pp. 229-30; P. D’AGosTiNO
Orsint D1 CAMEROTA, La nuova Eurafrica e l'asse (Relazione al Convegno Italo-Tedesco
di Studi Coloniali a Napoli il 22 marxo XIX), in « Geopolitica », ITI, 1941, 4, pp.
225-28.



PIETRO COSTA 237

ripensare il destino dell’Italia all'insegna di una vocazione imperiale
che esige una ridefinizione degli spazi politici, nella consapevolezza
del rapporto stretto che passa fra 'affermazione di una civilta forte
e vitale (tesa ad affermare la propria ‘missione’ nel mondo) e la sua
proiezione spaziale-territoriale.

in questo contesto che un saggio di Schmitt, dedicato al
concetto di impero (18%), circola in traduzione italiana e presenta
una serie di assunti preziosi per il tentativo (caratteristico del
fascismo — o di alcune componenti del fascismo — a ridosso della
seconda guerra mondiale) di imprimere alla tradizione coloniale
italiana una svolta ‘imperiale’.

11 primo assunto schmittiano ¢ I'invito a prendere sul serio una
dimensione a suo avviso insufficientemente tematizzata dal diritto
internazionale: la dimensione dello spazio, del territorio; una di-
mensione — aggiunge Schmitt — trascurata a causa della « forte
influenza della mentalita ebraica » (valgano gli esempi degli ebrei
Kelsen e Nawiasky), « per sua natura » « priva di ogni attaccamento
naturale alla terra » (1°°). Occorre reagire a questa impostazione, al
contempo, formalistica, statualistica e quietistica: il sistema del
diritto internazionale non coincide con il sistema degli Stati e dei
loro intangibili confini ‘naturali’ e occorre piuttosto tener conto del
diritto dei popoli allo spazio e alla terra (1°1) (quel ‘diritto demo-
grafico’ che Schmitt sottolinea collegandosi, come ho gia avuto
occasione di ricordare, a uno scritto di Luigi Valli (192)).

Il ‘diritto demografico’ ¢ per Schmitt senz’altro un potente
argomento per valorizzare il rapporto vitale che intercorre fra il
popolo e il territorio, ma non € ancora una teoria di questo
rapporto. Per coglierne un’interessante premonizione occorre piut-
tosto guardare alla ‘dottrina Monroe’, che offre il primo esempio di
«un principio spaziale nell’'ordinamento internazionale » (193).
Questa dottrina non deve essere applicata meccanicamente ad altri
contesti, ma racchiude in sé un’idea fondamentale: «un vero

(189)  Scumrrt, I/ concetto d'Impero nel diritto internazionale, cit.
(10)  Ivi, pp. 5-6.

(1) Ivi, p. 7.

(192) V. supra § 2.

(193)  Scumirrt, I concetto d’Impero, cit., p. 13.
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principio spaziale, cioé¢ la unione di un popolo politicamente
cosciente, di una idea politica e di un ‘grande spazio’, retto da
quella idea e chiuso agli interventi stranieri » (1%4).

Un popolo, un’idea politica nella quale esso si riconosca e uno
spazio nel quale si proietti: sono questi i capisaldi di un ordine
internazionale che vada oltre I'ottocentesco sistema degli Stati, ma
al contempo si contrapponga alla visione britannica dell’impero,
sostanzialmente concentrata sul controllo « delle vie di traffico ».
Opera sullo sfondo un’antitesi familiare anche alla retorica impe-
riale fascista: I'anima commerciale e plutocratica dell'impero inglese
contro le esigenze vitali di un popolo bisognoso di spazio (il ‘diritto
demografico’, per intenderci). Per dar corpo a questa antitesi
Schmitt cita infatti Mussolini, che a Milano, nel discorso del 1°
novembre 1936, aveva sostenuto che il Mediterraneo, che per
I'Inghilterra ¢ una mera arteria di comunicazione, per I'Italia ha « il
valore di uno spazio vitale » (1),

L’universalismo ‘mercantile’ dell'impero britannico contro « un
diritto internazionale basato sul concetto di ‘grandi spazi’ con-
creti » (196), a loro volta identificabili come ‘imperi’. Sono imperi,
scrive Schmitt, « quelle potenze egemoniche e preponderanti la cui
influenza politica s’irradia su un determinato ‘grande spazio’ e che
per principio bandiscono da quest’ultimo I'intervento di potenze
estranee » (1°7). E ancora: « il termine ‘imperi’, che qui proponiamo,
esprime nel modo migliore I’essenza giuridica della connessione fra
‘grande spazio’, nazione ed idea politica [...] » (198).

E il concetto di impero che, superando l'idea ottocentesca di
Stato, impedisce di pensare il diritto internazionale come un sistema
di Stati formalmente eguali e permette di valorizzare le « differenze
sostanziali e qualitative » fra i diversi ordinamenti politici. Occorre
trasformare il diritto internazionale « da un mero ordinamento
interstatale in un vivente diritto dei popoli », nella consapevolezza
che un popolo non ¢ eguale a qualsiasi altro. Non ogni popolo puo

(194)  Tvi, p. 20.

(1%5)  Ivi, p. 28. In questo senso anche G. AMBROSIN, [ problemi del mediterraneo,
Roma, Istituto nazionale di cultura fascista, 1937.

(19¢)  Scumrrt, I/ concetto d'Impero, cit., p. 37.

(17)  Ivi, p. 45.

(198)  Ivi, p. 47.
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darsi una possente organizzazione e condurre una guerra tecnolo-
gicamente complessa e proprio per questo I'ordinamento interna-
zionale non puo essere concepito come un sistema di Stati formal-
mente eguali. Per « dare alla terra un nuovo ordinamento » (1%°)
occorre far leva su imperi capaci di escludere ogni altra potenza dal
proprio spazio (e pronti a bloccare le «aspirazioni imperiali ed
universalistiche » delle « democrazie occidentali » (29)). E dunque
I'impero la struttura portante di un nuovo ordine internazionale,
fermo restando che una dimensione ‘imperiale’ ¢ accessibile solo a
un popolo che possieda « un determinato grado di potenza », « una
disciplina cosciente, una organizzazione gerarchica » e un efficace
apparato di dominio (201),

Perché infine una siffatta idea di impero possa divenire realta
devono ricorrere per Schmitt alcune condizioni, che peraltro di
recente si sono verificate: da un lato, il rifiuto degli «ideali di
assimilazione e di fusione razziale professati dagli imperi delle
democrazie occidentali » e I'affermarsi di « una concezione d’im-
pero basata sull’idea di nazione e sollecita di ogni formazione etnica
vitale » (202); dall’altro lato, I’esistenza in Europa di un « potente
impero tedesco » centrato sull’idea della « realta vitale » del popolo,
« definita dall'indole e dalla stirpe, dal sangue e dal suolo » (293).

‘Diritto demografico’, diritto dei popoli alla terra, quindi diritto
di rimettere in questione l'assetto geopolitico (apparentemente)
consolidato; sostituzione del concetto di impero al concetto di Stato
e superamento del dogma dell’eguaglianza formale degli Stati, a
vantaggio della capacita egemonica di alcuni grandi ‘popoli impe-
riali’; stretto rapporto fra cid che un ‘popolo’ ¢ (nella sua sovrab-
bondanza demografica e nella sua omogeneita etnica) e cio che esso
¢ in grado di fare sull’arena internazionale, conquistandosi il ‘posto
al sole’ che si merita; infine, importanza della dimensione spaziale
e territoriale, connessione necessaria fra I'identita politica di un

199

(199)  Ivi, p. 54.
(200)  TIvi, p. 57.
(01)  Ivi, p. 54.
(292)  Tvi, p. 46.

(29)  Ivi, pp. 57-58. Su Schmitt e il concetto di ‘grande spazio’ cfr. J. W.
Benoersky, Carl Schmitt teorico del Reich, Bologna, il Mulino, 1989, pp. 303-317; C.
GatLl, Genealogia della politica, Bologna, il Mulino, 1996, pp. 867 ss.
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popolo e la sua capacita di egemonizzare un territorio, di proiettarsi
nello spazio: sono questi i temi messi a fuoco dal saggio schmittiano,
destinati a incontrarsi e a fondersi con le aspirazioni ‘imperiali’ del
tardo fascismo.

Il tema del ‘grande spazio’ e il rapporto vitale che collega un
ordinamento politico al territorio non sono comunque una subita-
nea scoperta schmittiana (294), Nel suo saggio Schmitt accenna
esplicitamente alla « scienza geo-politica capeggiata da Karl Hau-
shofer », attribuendo ad essa il merito di aver richiamato ’atten-
zione sulla dimensione e sulla vocazione ‘spaziale’ dello Stato (20%).
In effetti, Haushofer stava sviluppando negli anni Trenta una
prospettiva che, se per un verso affondava le sue radici nella
geografia politica tedesca (e non solo tedesca) otto-novecentesca,
per un altro verso si accreditava come I'inaugurazione di una vera
e propria disciplina: la geopolitica.

Le radici remote della geopolitica di Haushofer possono essere
ricondotte alla geografia politica di Friedrich Ratzel, docente a
Lipsia fino al 1904. Ratzel, naturalista di formazione, iscritto
nell’orizzonte positivistico e darwinistico caratteristico del suo
tempo, assume come tema centrale della sua riflessione il nesso che
a suo avviso intercorre fra un popolo politicamente organizzato e
lo spazio. La ‘antropogeografia’ (¢ questo il titolo di una sua celebre
opera (29)) ¢ lo studio delle dinamiche che inducono un popolo a
impadronirsi di un territorio, a insediarvisi, a espandersi. Il movi-

(204)  Una documentata ricostruzione del dibattito sul ‘grande spazio’ nella
Germania fra le due guerre in M. ScHMOECKEL, Die Grofraumtheorie. Ein Beitrag zur
Geschichte der Vilkerrechtswissenschaft im Dritten Reich, insbesondere der Kriegszeit,
Berlin, Duncker & Humblot, 1994 (ivi, pp. 243 ss., sulla recezione italiana del tema).
Sulla ‘fortuna’ italiana di Schmitt cfr. C. Garri, Carl Schmitt nella cultura italiana
(1924-1978). Storia, bilancio, prospettive di una presenza problematica, in « Materiali per
una storia della cultura giuridica », IX, 1979, 1, pp. 81-160; 1. Starr, Staatsdenken im
Italien des 20. Jahrbunderts. Ein Beitrag zur Carl Schmitt-Rezeption, Baden-Baden,
Nomos, 1991 (in particolare sui rapporti fra Schmitt e Costamagna, pp. 57 ss.).
Sull’influenza di Schmitt su una delle varie accezioni attuali del termine ‘impero’ —
l'accezione propria della ‘Nuova destra’ francese — cfr. D. Zovro, Usi contemporaner di
‘“mpero’, in « Filosofia politica », XVIII, 2004, 2, pp. 189-91.

(205)  Scuwmirrt, I/ concetto d'Impero, cit., p. 7, p. 19.

(206) - Fr. RatzeL, Anthropogeographie. Grundziige der Anwendung der Erdkunde
auf die Geschichte, Stuttgart, Engelhorn, 1899 (tr. ital. Geografia dell'uomo (antropo-
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mento storico deve essere decifrato alla luce del bisogno primario
delle popolazioni di disporre di una risorsa — lo spazio — tanto
limitata quanto essenziale per la loro sopravvivenza. Non ¢& possibile
intendere 1'organizzazione socio-politica di un popolo senza con-
netterla con un territorio che non & un dato estrinseco e politica-
mente neutro, ma ¢ al contrario la condizione dell’esistenza e dello
sviluppo dello Stato. La vitalita di un popolo e la sua decadenza si
misurano in rapporto alla politica di espansione o di contrazione
territoriale che lo contraddistingue: «la realta geografica fa del
movimento storico uno spostamento ininterrotto verso spazi sempre
nuovi, un passare continuo da un territorio ad un altro ». « Lo
spazio ¢ elemento di forza pei popoli in via di incremento », mentre
«1 popoli decadono allorché diminuisce lo spazio da essi occu-
pato » (297),

Determinante per la vita del popolo-Stato ¢ dunque il suo
Lebensraums, il suo spazio vitale (2°8). Nella prospettiva ‘naturali-
stica’ di Ratzel, & una legge essenziale di ogni organismo vivente lo
spostamento nello spazio alla ricerca delle condizioni pit favorevoli
per lo sviluppo (29°). Applicata al popolo-Stato, una siffatta legge si
traduce nello sforzo che una comunita politico-sociale compie per
ampliare il proprio territorio e coincide in sostanza con la spinta alla
colonizzazione di nuovi spazi. La lotta darwiniana per I'esistenza si
precisa in Ratzel come lotta per uno spazio che, come « Wohn-
raum » e come « Erndhrungsraum » di una determinata popola-
zione, costituisce per essa un supporto vitale e indispensabile (219),

La visione geo-darwinistica (2'!) di Ratzel, per un verso, si
inserisce perfettamente nel quadro culturale del positivismo otto-
centesco, e, per un altro verso, ¢ espressione della crescente

geografia). Principi d'applicazione della scienza geografica alla storia, Torino, Bocca,
1914).

(207) - RarzeL, Geografia dell'uomo, cit., pp. 243-45.

(208)  Fr. Ratzer, Der Lebensraum. Eine biogeographische Studie, Tiibingen,
Verlag der Laupp’schen Buchhandlung, 1901, p. 5.

(209)  Tvi, pp. 14 ss.

(210)  Tvi, p. 56.

(21Y)  H.-D. Scuurrz, Die deutsche Geographie im 19. Jabrbundert und die Lebre
Friederich Ratzels, in 1. DisrkMaNN, P. KrUGER, J. H. ScHoEeps, Geopolitik. Grenzginge im
Zeitgeist, Band 1.1, Potsdam, Verlag fiir Berlin-Brandenburg, 2000, p. 70.
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consapevolezza dell'impatto ‘globale’ (e non gia solo ‘endo-euro-
peo’) prodotto dal nesso fra lo Stato-potenza, la guerra e I'espan-
sione coloniale: una consapevolezza condivisa dagli scritti coevi
dell’americano Alfred Thayer Mahan (il teorico del Sea Power)
come dell'inglese Halford Mackinder. In Germania perd i temi
centrali della geografia ratzeliana (il nesso costitutivo fra il popolo
e il territorio e I'idea dello ‘spazio vitale’) si congiungono con una
tradizione politico-giuridica, dominante nei paesi di lingua tedesca,
che fa dello Stato, insieme, 'espressione piu alta del popolo e la
realizzazione di una potenza irresistibile (si pensi, come a un
esempio emblematico, a Treitschke).

E a questa tradizione che guarda Haushofer (attraverso la me-
diazione dello svedese Rudolf Kjellén, inventore del termine ‘geopo-
litica’), in una Germania afflitta, nel primo dopoguerra, dal trauma
della sconfitta e della pace ‘ingiusta’. Haushofer, che fonda nel 1924
la « Zeitschrift fir Geopolitik », eredita da Ratzel il tema del Leben-
sraum, ma lo arricchisce in due direzioni: per un verso, lo innesta sul
tronco di una visione organicistica ed etnicistica, e poi francamente
razzista, del popolo (212), mentre, per un altro verso, imprime alla
nuova scienza, la geopolitica, una destinazione fortemente pragma-
tica. La geopolitica per Haushofer deve essere una scienza orientata
alla pratica, capace di offrire al politico gli stessi servigi resi a un
comandante militare da una buona carta geografica: I’obiettivo ¢ re-
stituire alla Germania il rango di una potenza mondiale, che sappia
scrollarsi di dosso le umiliazioni e i vincoli imposti da Versailles (213).

E in questo contesto che il tema dello spazio diviene (prima in
Germania e poi in Italia) ideologicamente pregnante (214). Occorre,
certo, guardarsi da scorciatoie e semplificazioni. Nella Germania na-

(212) M. FauwsuscH, Grundlegung, Kontext und Erfolg der Geo- und Ethnopolitik
vor 1933, in DmkmanN, KrUGER, Scroers, Geopolitik, cit., p. 122.

(213) M. GORTEMACHER, Politischer Zeitgeist und Geopolitik — Uber die zeit-
bedingten Voraussetzungen amwendungsorientierter Wissenschaft, in DIEKMANN, KRUGER,
Schoeps, Geopolitik, cit., pp. 23-24. Cfr. anche F. EBeLING, Geopolitik: Karl Haushofer
und seine Raunmnwissenschaft 1919-1945, Berlin, Akademie Verlag, 1994.

(214)  Anche il sapere giuridico & contagiato dall’entusiasmo ‘geopolitico’, tanto
che Manfred Langhans-Ratzburg dedica un’opera alla ‘geogiurisprudenza’. Cfr. M.
LANGHANS-RATZBURG, Begriff und Aufgaben der geographischen Rechtswissenschaft (Geo-
Jurisprudenz), Berlin-Griinewald, Vowinckel, 1928.
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zionalsocialista, dove pure Haushofer si impegna a fondo per accre-
ditare la geopolitica come indispensabile ancella della nuova politica
tedesca, lo ‘spazio’ (‘vitale’ o ‘grande’ che sia) non € una parola d’or-
dine che non dialuogo a contestazioni e a conflitti. E a maggior ragione
il quadro si complica quando entra in scena un personaggio intellet-
tualmente complesso e raffinato come Carl Schmitt. Occorre quindi
guardarsi dal ‘dedurre’ meccanicamente la sua idea di ‘grande spazio’
dalla letteratura geopolitica coeva e tanto meno forzare il Nowzos der
Erde e i testi del dopoguerra nel letto di Procuste delle inclinazioni
ideologiche schmittiane degli anni Trenta. Nemmeno una scelta er-
meneutica opposta € perd storiograficamente convincente: non con-
viene trascurare (con un immotivato eccesso di ‘carita interpretativa’)
i precisi rinvii di Schmitt a Haushofer né, in generale, passare sotto
silenzio i punti di consonanza dei testi schmittiani con le ideologie
dominanti nella Germania degli anni Trenta.

Leggendo questi testi zuxta propria principia, 'eco e il consenso
conseguiti nell'Ttalia del tardo fascismo tanto dalle teorie schmit-
tiane del ‘grande spazio’ quanto dalla geopolitica di Haushofer non
appaiono il frutto di equivoci o forzature interpretative.

Certo, rispetto all’esperienza tedesca I'Italia accusa un forte
ritardo, ma tenta come pud, un quindicennio dopo la fondazione
della « Zeitschrift fur Geopolitik », di correre ai rimedi. Sono due
geografi triestini, Ernesto Massi e Giorgio Roletto, che si propon-
gono di innestare sulla tradizione geografica italiana la nuova
prospettiva geopolitica e giungono in effetti (grazie alla fattiva
collaborazione di Bottai) a far uscire, nel gennaio del 1939, una
nuova rivista, « Geopolitica », con I'obiettivo di ereditare le aper-
ture ‘coloniali’ della geografia italiana otto-novecentesca e al con-
tempo inserirsi nello specifico tornante ‘imperiale’ del fasci-
smo (21%). Certo, I'Ttalia non ¢ la Germania, nonostante la recente
e ormai consacrata liaison. E tuttavia estensibile alla versione
italiana della ‘geopolitica’ I'acuta considerazione svolta da Pier

(25)  Cfr. M. ANTONSICH, La rivista ‘Geopolitica’ e la sua influenza sulla politica
fascista, in « Limes », 4, 1994, pp. 269-78. Cfr. anche C. CaLpo, I/ territorio come
dominio. La geografia italiana durante il fascismo, Napoli, Loffredo, 1982 e D. LoPRENO,
La géopolitique du fascisme italien: la revue mensuelle ‘Geopolitica’, in « Hérodote », 63,
1991, pp. 116-29.
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Paolo Portinaro a proposito della geopolitica 77z statu nascents: una
disciplina, per un verso, consapevole che la spartizione del mondo
¢ ormai compiuta e al contempo convinta di dover contribuire a
riaprire una partita che sembrava ormai conclusa (216).

Sono queste le esigenze di cui la geopolitica italiana (e la rivista
che ne & lespressione) si fanno carico, dando voce a quelle
aspirazioni ‘revisionistiche’ (nei confronti del sistema varato a
Versailles) portate alla ribalta dall'impresa etiopica. Il programma
della rivista ¢ limpidamente enunciato nel primo numero (che al
saluto di Bottai unisce anche la benedizione di Karl Haushofer,
accompagnata da un immancabile riferimento alla Roma impe-
riale (217)): movendosi nel solco degli ispiratori e dei fondatori (da
Ratzel (218) a Haushofer), la rivista intende studiare il momento
dinamico dello Stato, superando la ‘staticita’ dell’approccio tradi-
zionale; e porsi in una prospettiva ‘dinamica’ significa muoversi in
sintonia con quella « geopolitica in atto » che ¢ il fascismo, espri-
mendo « nel modo piti completo la coscienza geografica, politica ed
imperiale del Popolo Italiano » (219).

Concentrata sulla dimensione espansionistica dello Stato nel-

(216)  La geopolitica « si presenta cosi per un verso come la nottola di Minerva
del dominio planetario, che leva il suo volo quando ormai la partita della grande
appropriazione e spartizione dei continenti & stata giocata, e per 'altro come il gallo
che annuncia con il suo canto il nuovo mattino di un ordine pit giusto fra le nazioni »
(P.P. PortiNarO, Nel tramonto dell’occidente: la geopolitica, in « Comunita », XXXVI,
184, 1982, p. 19). Sulla geopolitica in generale cfr. anche E. Masst, Geopolitica: dalla
teoria originaria ai nuovi orientamentt, in « Bollettino della Societa geografica italiana »,
XXXIX, 1986, pp. 3-45; V. E. Parsi, Intorno alla geopolitica, « Quaderni di scienza
politica », II, 1995, 3, pp. 495-510; P. Loror, Storia della geopolitica, Trieste, Asterios,
1997; E. CosteL, Géopolitique contemporaine: fragmentation et interdépendance, Paris,
P.UF,, 1997; G. Lizza, Geopolitica. Itinerari del potere, Torino, UtET, 2001.

(217) K. HausHorER, Der italienischen ‘Geopolitik’ als Dank und Gruf!, in
« Geopolitica », I, 1939, 1, pp. 12-15.

(218)  Ratzel peraltro era stato gia segnalato in tempi non sospetti sulla « Rivista
Geografica Italiana » da Olinto Marinelli che metteva a fuoco i concetti principali della
Politische Geographie ratzeliana, non senza alludere alle sue conseguenze ‘pragmatiche’,
che « si riassumono forse in tendenze espansioniste ed imperialiste » (O. MARINELLI, La
geografia politica di Federico Ratzel, in « Rivista geografica italiana », X, 1903, 5, pp.
272-77).

(219)  G. Rorerto, E. Masst, Per una geopolitica italiana, in « Geopolitica », 1,
1939, 1, p. 11.
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I'inquieto panorama internazionale dei tardi anni Trenta, la geo-
politica si incontra immancabilmente con quell’idea di impero cui
guardavano con interesse anche alcuni teorici della politica e del
diritto: teorici che si muovevano all'interno di una diversa tradi-
zione disciplinare, ma si mostravano sensibili alla tematizzazione
schmittiana del ‘grande spazio’ e tentavano di svolgere intorno
all'impero un discorso che andasse al di 1a dei meri esercizi retorici
sui ‘colli fatali di Roma’.

Un assunto importante €, ancora una volta, il superamento del
concetto ottocentesco di Stato e del dogma della parita formale fra
gli Stati. Superare questo approccio significa battere in breccia il
razionalismo giuridico predicato dalle ideologie democratiche, far
leva sulla « volonta di potenza e di vita di ciascun popolo » (220) e
abbandonare i miti pacifisti a favore di « quelle direttive classiche
del foedus e dell’hostilitas » che il razionalismo classico pretendeva
di superare (221), L’impero non ¢ lo Stato-nazione della tradizione
risorgimentale: ¢ piuttosto la reductio ad unum, grazie all’azione di
«un governo fortemente accentrato e possente », « delle diverse
popolazioni, genti ed anche nazioni, che abitano nel vasto territorio
dell'Impero » stesso (222). L'impero trascende il nesso immediato fra
nazione e Stato e si presenta come «un superamento della Na-
zione »: esso ¢, « dal punto di vista dello Stato, un ingrandimento
di quest’ultimo, ossia uno Stato complesso, uno Stato gi-
gante » (223),

(220)  C. CoSTAMAGNA, Fascismo e Societa delle nazioni (Primo saggio di un diritto
federale dei popoli), in « Lo Stato », VI, 1935, 6, p. 406.

(221) Ivi, p. 412.

(222)  S. PANUNZIO, Prime linee di una teoria dell’impero, in « Rivista internazionale
di filosofia del diritto », XX, 1940, p. 207.

(22)  SertoLr SALs, Imperi e colonizzazioni, cit., p. 12. Scrive Luigi Vannutelli
Rey, nella sua prefazione alla traduzione italiana, del ’41, del libro di Schmitt: « Grande
spazio (da non confondersi con ‘spazio vitale’, ossia con la sfera territoriale ‘indispen-
sabile’ ad ogni popolo per la sua esistenza) ¢ quel dato settore della superficie terrestre
entro il quale, rispettivamente, nessuna delle grandi potenze mondiali, fattrici primarie
della storia, puod tollerare interventi estranei in terzi stati minori senza pregiudizio dei
propri interessi materiali e morali. Non & necessario, in teoria, che gli stati minori
formanti oggetto di questo divieto di intervento siano legati al maggiore da vincoli
formali di vassallaggio, di federazione o di unione » (L. VannuTeLL Ry, Prefazione, in
C. Scumrrt, I/ concetto d'impero nel diritto internazionale. Ordinamento dei grandi spazi
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Cade dunque il dogma secondo il quale esiste un unico
concetto di spazio, « quello cioé coestensivo della sovranita politica
di uno Stato »: uno spazio « inviolabile ed intangibile », che impone
una « ripartizione dello spazio terrestre entro rigidi limiti politici ».
Cade la finzione della « pretesa parita fra gli Stati », incapace di
distinguere fra nazioni vitali e nazioni decadenti, e ci si orienta verso
un’organizzazione internazionale fondata sulla preminenza di alcuni
grandi complessi ‘imperiali’, sulla « funzione direttiva corrispon-
dente agli spazi vitali ed ai grandi spazi» (224). Lo spazio in
questione ¢ dunque « quella regione geografica nella quale tutte le
energie d'un popolo si fondono con il suolo » realizzando una
condizione di autosufficienza economica sotto I'egida di uno Stato-
guida — e I'esempio classico di una siffatta politica dello spazio &
(Schmitt docet) la dottrina di Monroe (22). Viene in questo modo
superato, facendo leva sul concetto geopolitico di spazio, la vecchia
alternativa fra nazionalismo ed universalismo: I'universalismo (di
stampo semitico) resta appannaggio delle potenze ‘demoplutocra-
tiche’, mentre il fascismo si riconosce nella creazione di ‘spazi
imperiali’ non riducibili agli ottocenteschi Stati-nazione, ma al

con esclusione delle potenze straniere, a cura e con prefazione di L. Vannutelli Rey e con
appendice di F. Pierandrei, Roma, Biblioteca dell'T.N.C.F., 1941, p. 3). Grande spazio
e impero appaiono strettamente connessi: « Secondo lo Schmitt, il concetto di grande
spazio, combinato con quello della esclusione dell'intervento estraneo, si integra, quasi
in un triangolo di sillogismo, con il concetto di ‘ITmpero’. Nato come difesa istintiva di
un settore geopolitico contro la turbativa esterna, ne sta diventando effettivamente, e
tende a divenirlo ufficialmente, funzione coordinatrice e rappresentativa. Gli Imperi
quindi, e non pit gli Stati, saranno in avvenire i soggetti del diritto internazionale »
(VannuteLLt Rey, Prefazione, cit., p. 5). Sul nesso fra « grande spazio, non intervento,
impero » richiama ’attenzione Riccardo Monaco in un saggio dedicato a Schmitt (R.
Monaco, Gerarchia e parita fra gli Stati nell ordinamento internazionale, in « Rivista di
studi politici internazionali », IX, 1942, p. 65). Sull’influenza di Heinrich Triepel (H.
TriepEL, Die Hegemonie. Ein Buch von fiihrenden Staaten, Stuttgart, Kohlhammer, 1938,
tr. ital. Firenze, Sansoni, 1949) sul concetto schmittiano di ‘grande spazio’ insistono,
oltre che Pierandrei (F. PIERANDREL, La politica e il diritto nel pensiero di Carl Schmitt,
in Scumut, I/ concetto d’impero nel diritto internazionale (1941) cit., p. 134), anche D.
CantivMori, Egemonia e imperialismo, in « Civilta fascista », IX, 1942, pp. 252 ss.

(224) L. Cuensi, Considerazioni geopolitiche sul nuovo ordine internazionale, in
« Geopolitica », III, 1941, 4, pp. 206-207.

(22)  Ivi, p. 210.
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contempo legati alle precise determinazioni ‘anti-universalistiche’
del sangue e del suolo (22¢).

Non basta il suolo, occorre anche il sangue. La Germania & da
tempo consapevole dell'importanza della politica razziale. Questa
politica perd non deve esaurirsi « nella eliminazione degli ebrei dai
gangli della vita pubblica», ma deve estendersi a ogni aspetto
dell’esperienza imperialistica e tradursi quindi nella rivendicazione
del primato della razza bianca nei confronti dei sudditi colo-
niali (227). Sara quindi una missione precipua dell'imperialismo
italiano l'inversione di quella tendenza ‘assimilazionista’ di cui la
Francia si ¢ da tempo resa responsabile: esso quindi dovra portare
«I’europeo in Africa, non I'africano in Europa, con cio adempiendo
alla missione universalistica della civilta moderna » (228),

Tanto per la Germania quanto per I'ltalia vale quindi il
principio generale per cui lo slancio espansionistico di un popolo
suppone il rafforzamento della sua « omogeneita razziale ». Per
I'Ttalia, certo, occorre tener presente che il « razzismo ¢ stato ed ¢
non soltanto metropolitano, ma anche e soprattutto colo-
niale » (22). Resta comunque indispensabile che la politica razziale
propria del ‘grande spazio’ incentrato sull’asse Italia-Germania si
faccia carico di entrambi i problemi, provvedendo all’espulsione
degli ebrei e alla loro assimilazione in un altro continente (che non
puo essere pero la Palestina dei progetti sionisti, dal momento che
gli arabi saranno « chiamati in un prossimo futuro alla collabora-
zione mediterranea ed eurafricana » (239)). Dovranno essere in-
somma contemplate misure diverse, a seconda che si tratti del-
I'’Africa o dell’Europa; si dovra ricorrere a semplici misure
amministrative, per assicurare la difesa della razza bianca in Africa,
mentre occorrera pensare, per 'Europa, a migrazioni forzate di
intere popolazioni. Resta comunque fermo ed essenziale 'obiettivo:

(226)  R. SertOLI SALIS, L'esperimento geopolitico, in « Geopolitica », IV, 1942, 10,
pp. 435-37.

(227)  SertoLl SALIS, Imperi e colonizzazioni, cit., pp. 306-307.

(228)  Tvi, p. 327.

(229)  R. SerTOLI SALIS, Razza e nazionaliti nella pace d’Europa, in « Geopolitica »,
II1, 1941, 1, p. 12.

(9 Ivi, p. 17.
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la creazione di ordinamenti radicati in un ‘grande spazio’ e forte-
mente omogenei all’interno (231).

Per quanto riguarda I'Europa, la geopolitica ‘imperiale’ implica
una riorganizzazione gerarchica delle nazioni che la compongono,
alla luce del superamento della vecchia idea di Stato (e di egua-
glianza fra Stati (32)). L’obiettivo € la creazione di un ‘grande
spazio’ e il ‘grande spazio’, per I'Italia, ¢ I'Eurafrica. Di Eurafrica
comincia a parlare precocemente Paolo D’Agostino Orsini di
Camerota, che vi accenna gia nel 1930 e in seguito, dopo che il
francese Guernier aveva svolto un analogo concetto in una sua
opera (233), torna sull’argomento in un libro apposito: Eurafrica.
L’Europa per ['Africa. L'Africa per I'Europa (2>4). L’Eurafrica ¢,
come I'Eurasia, « la fusione di due continenti attraverso le terre ed
i mari che li uniscono e le genti che li abitano». Non si pensi
ovviamente ad una miscelazione ‘paritaria’: al contrario, ’Africa
esiste in funzione dell’Europa, & appositamente creata « perché
serva, giovane e forte, a rinsanguare la vecchiezza dell’Europa

(1) Ivi, pp. 18-19. Sul tema del ‘grande spazio’ interviene anche I'autorevole
padre Messineo, disposto a riconoscere, in armonia con le sue convinzioni coloniali-
stiche, « il disagio interno a cui sono soggette alcune nazioni a causa della poverta del
loro territorio e la densita della popolazione non corrispondente ai mezzi posseduti »
(A. MEssINEO, Lo spazio vitale, in « Civilta cattolica », 93, 1942, 1, p. 121), nonché il
‘fatto’ del dislivello di potenza e di civilta fra Stati (A. MEssiNeo, Gerarchia e uguaglianza
nell’ ordine internazionale, in « Civilta cattolica », 92, 1941, 3, pp. 330-39), ma preoc-
cupato della sostituzione del ‘vecchio’ concetto di Stato con il ‘nuovo’ concetto di
Impero in nome del primato della politica sul diritto (A. MESSINEO, Spazio e diritto, in
«Civilta cattolica », 92, 1941, 4, pp. 153-63).

(232)  Cfr. D. CorrANCESCO, 1] mito europeo nel fascismo, in « Storia contempo-
ranea », XIV, 1983, pp. 5 ss.; M. IsNexcH1, I/ mito di potenza, in 1l regime fascista, a
cura di Del Boca, Legnani, Rossi, cit., pp. 139 ss.; E. GENTILE, La Grande Italia. Ascesa
e declino del mito della nazione nel ventesimo secolo, Milano, Mondadori, 1997, pp. 181
ss.; D. Ropogno, 1! nuovo ordine mediterraneo, Torino, Bollati Boringhieri, 2003, pp.
67 ss.

(233)  Guernier aveva gia scritto un saggio per la « Quinzaine Littéraire » del 1930
e sviluppa ulteriormente nel libro del’33 I'idea dell'importanza dell’Africa per I'Europa
e la necessita di una « mise en valeur » del continente africano e di un uso della forza
strettamente funzionale a questo scopo. Cfr. E.-L. Guernir, L'Afrique. Champ
d'expansion de I'Europe, Paris, Colin, 1933, p. 177.

(4) D’Acostino OrsiNt b1 CAMEROTA, Eurafrica, cit. Cfr. M. ANTONSICH, Euraf-
rica, dottrina Monroe del fascismo, in « Limes », 3, 1997, pp. 260-66.
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[...]1»; occorre quindi valorizzarla, « farne una appendice dell’Eu-
ropa », appunto « costituire con essa I’Eurafrica » (23°).

L’Africa ¢ il ‘grande spazio’ naturalmente collegato con I'Italia
(e, per suo tramite, con ’Europa) attraverso il Mediterraneo: quel
Mediterraneo che, come proclama Mussolini nel discorso di Milano
del ’36, ricordato da Schmitt, non ¢ una mera via di comunicazione
commerciale (come per I'Inghilterra), ma ¢, per I'Italia, uno spazio
vitale.

Gia prima del 36, peraltro, e prima dell’Eurafrica di Paolo
D’Agostino Orsini di Camerota, la prospettiva di un rapporto
stretto fra I’Africa e 'Europa era stata avanzata in numerosi e
autorevoli interventi ospitati in un grande congresso internazionale,
dedicato all’Europa, organizzato dalla Fondazione Volta e tenutosi
a Roma nel novembre del ’32.

Si tratta di un congresso di grandi ambizioni e di notevole
respiro, dove non mancano anche (sia pur minoritarie) voci dis-
senzienti, quale quella di Stephan Zweig, che invita ad « accentuare
la comunanza tra tutti popoli d’Europa » piu che i loro contrasti,
nella convinzione che ciascuno appartiene congiuntamente alla
propria nazione, alla patria comune europea e al mondo intero (23¢).
Non ¢ pero il cosmopolitismo la parola d’ordine della maggioranza
dei congressisti, bensi la celebrazione dell’Europa; un’Europa ca-
pace di imporre al mondo la sua civilta, consapevole « che questa
civilta ¢ superiore a tutte le altre, poiché possiede un valore
assoluto » (237). L’Europa, fino a tempi recenti, ¢ stata troppo poco
cosciente di sé, ma ora ¢ costretta ad accorgersi della sua sostanziale
unita perché ¢ sfidata, per un verso, dagli Stati Uniti, per un altro
verso dalla rivoluzione bolscevica e infine dalla « rivoluzione anti-
europea dell’Asia e dell’Africa musulmana », che rivolge contro

(3°) D’Acostino Orsint D1 CAMEROTA, Ewurafrica, cit., pp. 4-5. Cfr. anche L.
MAGUGLIANT, I/ mediterraneo centro geopolitico del blocco continentale euro-asio-africano,
in « Geopolitica », IV, 1942, 11, pp. 495-504 e in « Geopolitica », IV, 1942, 12, pp.
548-54.

(336)  St. ZweiG, La disintossicazione morale dell’Europa, in Reale Accademia
d’Ttalia. Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, Roma, Reale Accademia d’Ttalia, 1933,
vol. I, pp. 385-86.

(37)  G. pe Reynowp, L’Europa come unitd (riflessioni sull’Europa), in Reale
Accademia d’Ttalia. Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit., p. 103.
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I'Europa gli strumenti — i diritti dell’'uomo — che essa stessa, nelle
sue deviazioni democratiche ed umanitarie, ha prodotto. Proprio
per questo 'Europa deve cessare di vergognarsi del « valore tra-
dizionale e universale della propria civilta e quindi del proprio
valore e della legittimita della propria supremazia mondiale » (238).

E nel far fronte comune contro lincombente minaccia dei
popoli colonizzati che I'Europa deve ritrovare la sua unita. Anche
per Pietro Bonfante I'Europa, diffondendo la propria civilta, ha
trasmesso alle popolazioni extra-europee quei fermenti ideologici
che alimentano l'attuale « crisi coloniale » e ora, per fronteggiare
questa crisi, non pud che seguire la via del rafforzamento della
propria unita culturale e giuridica. Di fronte alla ribellione dei
colonizzati, i colonizzatori devono superare gli egoismi nazionali e
scoprire I'unita: « unificazione giuridica, unificazione coloniale, cit-
tadinanza europea: ecco i postulati principali. Ogni possedimento
coloniale delle potenze europee deve diventare un territorio libero
di sfruttamento e popolamento per tutti i popoli della confedera-
zione sotto la guida della Nazione titolare, la quale conserverebbe
soltanto un diritto di preferenza » (239).

L’Europa unita contro la marea montante dei popoli di colore:
¢ una prospettiva che raccoglie non poche adesioni nel convegno.
Si auspica la creazione di un programma di azione comune per
contrastare la diffusione di un anticolonialismo fomentato dalla
propaganda bolscevica (24°); si invoca, citando Albert Sarraut, la
creazione di «un fronte unico di difesa degli Europei contro il
pericolo di una rivoluzione coloniale » (241); tanto che il filosofo
Francesco Orestano (nelle conclusioni generali del convegno) puo
dare per « concorde » I'opinione che vede nella « rivolta coloniale »
Ieffetto della « ideologia democratica per lungo tempo propagan-
data nel mondo, ma oggi in special modo sfruttata, a fini antieu-

(28) F. CoppoLA, La crisi dell’Europa e la sua ‘cattiva coscienza’, in Reale
Accademia d’Ttalia. Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit., pp. 233-51.

(39)  P. BONFANTE, L’Europa e la sua civilta, in Reale Accademia d’Ttalia.
Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit., pp. 432-33.

(240) M. Ouwier, L’Europa e il problema coloniale, in Reale Accademia d’Ttalia.
Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit., pp. 456-57.

(241)  C. MaNFRONI, La presunta crisi delle colonie, in Reale Accademia d’Ttalia.
Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit., p. 463.
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ropei, dall’azione bolscevica » (242) e presentare come condiviso
I'invito a creare un fronte unico europeo contro le pretese ‘eman-
cipazionistiche’ dei popoli di colore.

Certo, il fascismo imperiale di qui a non molto scegliera di
collegarsi con 'Europa attraverso 'asse privilegiato della Germania
nazional-socialista. Cid non impone perd affatto una rinuncia agli
ideali ‘europeisti’ di cui il convegno promosso dalla Fondazione
Volta si era fatto interprete. L’impero fascista si ritiene comunque
impegnato a imporre «la primazia morale della razza bianca nel
mondo »: esso, come « erede di quella virtti romana che fu 'autrice
appunto della identita civile del’Europa [...] » si presenta come
«un impero dello spirito europeo », come il trionfo, contro il
cosmopolitismo settecentesco, della « solidarieta europea » (24).
Mentre il colonialismo delle potenze democratiche tradisce I'Eu-
ropa e « porta i senegalesi ed i malgasci sul Reno e sulle Alpi »,
I'imperialismo fascista, « nel tutelare la vita italiana, tutela anche
quella europea » (244).

spianata la strada a quella «solidarieta imperiale euro-
pea » (24) che Francesco Coppola torna a invocare in un successivo
convegno organizzato dalla Fondazione Volta nel 1938 e dedicato
all’Africa, quasi a suggello delle prospettive aperte nel precedente
convegno del ’32. E di nuovo Francesco Orestano pud concludere
il convegno sostenendo che da esso ¢ emersa la convinzione « que
I’Afrique [...] nous appartient d’'une maniére absolue et exclu-
sive » (246). Il congresso ha quindi compiutamente verificato la
prospettiva espressa da Orestano nel suo discorso di apertura: la
necessita di occuparsi « dell’Africa [...] in funzione dell’Europa »,

(242)  F. OrestaNo, Riassunto generale dei lavori del Convegno (relazioni e
discussionz), in Reale Accademia d’Italia. Fondazione Alessandro Volta, L’Europa, cit.,
p. 651.

(242)  C. COSTAMAGNA, Impero e dominio, cit., p. 322.

(24)  G.M. SANGIORGL, Imeperialismi in lotta nel mondo, Milano, Bompiani, 1939,
p. 9.

(2¥) F. CorroLa, Solidarietd imperiale europea, in Reale Accademia d’Ttalia.
Fondazione Alessandro Volta, Convegno di scienze morali e storiche (4-11 ottobre
1938), L’Africa, cit., vol. I, pp. 1552-56.

(24¢)  F. Orestano, Discorso (Adunanza inaugurale), in Reale Accademia d’Ttalia.
Fondazione Alessandro Volta, L’Africa, cit., p. 39.
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perché «I’Africa le appartiene geograficamente e storicamente », e
di «chiamare a raccolta sul continente africano, a difesa del
prestigio europeo, tutte le forze politiche e spirituali [...] purché
genuinamente europee » (247),

L’Europa, certo, si sarebbe di li a un anno divisa nella pit
sanguinosa delle sue numerose ‘guerre civili’, la cui portata plane-
taria avrebbe a suo modo confermato il carattere ‘globale’ di quel
processo di ‘civilizzazione’ decantato dall’ottimismo coloniale tar-
do-ottocentesco. E tuttavia, pur alla vigilia di quell’epocale confla-
grazione, la contrapposizione fra ‘noi’ e ‘loro’, fra il ‘dentro’ e il
‘fuori’, fra i ‘civili’ e i ‘selvaggi’ era ancora in grado di proiettare
sul’Europa il senso di un’unita di destino, che in sostanza coinci-
deva con un’antica e ancora vitale vocazione a trasformare la
percezione della diversita in una strategia di assoggettamento e di
dominio.

6. Cenni conclusivi.

La sfida con la quale la sovranita coloniale ¢ chiamata a
misurarsi ¢ la gestione delle differenze. Quelle differenze fra sog-
getti, che nel’Europa ottocentesca erano state prima drammatizzate
dal conflitto sociale, ma poi in qualche modo contenute e ridotte
dagli esperimenti di integrazione promossi dal nascente Stato
sociale, emergono con estrema evidenza non appena il sovrano
rivolge la sua attenzione dal ‘dentro’ al ‘fuori’.

E con le differenze che ha a che fare la sovranita. Questa pero,
se intra moenia sembrava procedere verso una loro progressiva
riduzione, extra moenia adottava una politica specularmente con-
traria: nella sua proiezione coloniale, la sovranita non combatte le
differenze per rendere piu agevole il governo dei soggetti, ma le
esalta per rendere indiscutibile il dominio. Sempre e comunque, se
si vuole, la sovranita governa attraverso le differenze: in un caso
perd le assume come un ostacolo da superare, nell’altro caso come
un presupposto da conservare.

Lungi dall’essere un’indifferente ed estrinseca vicenda ‘spa-
ziale’, il passaggio dalla metropoli alla colonia incide profonda-

(247) Tvi, p. 49.
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mente sulla rappresentazione della sovranita. Siamo di fronte non
gid a una sovranita sempre eguale a se stessa, quali che siano i
destinatari della sua attivita governante, ma a una sovranita che si
trasforma e si adatta in funzione dei soggetti. La sovranita non
procede imperturbabile dal ‘dentro’ al ‘fuori’, ma in questo acci-
dentato percorso si trasforma in profondita, segnata da un dualismo
che la investe direttamente.

La rappresentazione giuscoloniale del ‘dentro’ e del “fuori’ ha
costantemente fatto ricorso all’opposizione fra ‘civilta’ e ‘non ci-
vilta’. Certo, la piu significativa discontinuita riscontrabile nella
storia dell'Ttalia unita — il passaggio dallo Stato liberale allo Stato
fascista — ha inciso anche sulla parabola coloniale (e giuscoloniale):
non gia perd eliminando o sovvertendo 1'opposizione civilta/non
civilta, ma offrendo di essa un’interpretazione e una fondazione
diverse.

Nella  giuscolonialistica  dell'Italia liberale I'opposizione
civilta/non civilta trova un esito nel simbolo ambiguo e polisenso
della ‘civilizzazione’. Se 'opposizione fra civilta e barbarie ¢ il filtro
socio-antropologico che permette di dare un nome e un senso alla
dialettica del ‘dentro’ e del ‘fuori’, la ‘civilizzazione’ ¢ il ponte che
mette in rapporto i due mondi assegnando a ciascuno di essi una
posizione e un compito.

Concepita come veicolo di civilizzazione, la colonizzazione
sembra collocarsi senza sforzo nell’orizzonte di una filosofia della
storia ispirata all'idea di progresso: una storia che procede ‘dal
basso verso I'alto’, si lascia alle spalle I'arcaico e il primitivo e
raggiunge le vette di una modernita che coincide con la civilta
europea ed occidentale. E I'Europa il centro dal quale guardare il
resto del mondo. Certo, 'Europa ¢ divisa in una molteplicita di
Stati concorrenti e conflittuali, ciascuno dei quali costituisce per
ciascun altro una zona ‘esterna’. Esiste pero un ‘esterno del-
I'esterno’ che azzera le differenze ‘endo-europee’ rivelando all’Eu-
ropa un’unita insospettabile finché ci si muove all'interno dei
conflitti inter-statuali: 'Europa ¢ unita da una forma di civilta che
la distingue dal resto del mondo; ¢ il mondo ‘esterno’ (esterno non
all'uno o all’altro Stato europeo singolarmente considerato, ma
all'intero ‘sistema’ degli Stati europei) che fa apparire precocemente
e paradossalmente ‘unita’ un’Europa ancora lacerata dai conflitti.
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E nei confronti di questo mondo ‘esterno’ e incivile che
I’Europa coltiva la sua strategia ‘civilizzatrice’ e di questa strategia
(delle sue caratteristiche e delle sue profonde ambiguita) la giu-
scolonialistica ¢ uno specchio fedele. Civilizzare in nome del
progresso significa attribuire all’arretratezza dei popoli ‘altri’ un
carattere prevalentemente storico (I'arcaico contro il moderno) e
ritenere quindi possibile e auspicabile il mutamento: cio che ¢ in
ritardo con I'orologio della storia puod essere messo al passo se una
forza esterna interviene e sollecita la trasformazione.

La colonizzazione ¢ il tramite necessario per la formazione di
una civilta che, ancora localizzata in Occidente, tende a espandersi
e a divenire ‘globale’. Il futuro prevedibile e auspicabile ¢ dunque
un mondo unificato intorno a quei parametri di civilta gia raggiunti
in Europa e assunti dall’Europa come volano di una trasformazione
destinata a investire il mondo intero. Le differenze, in questa
prospettiva, lungi dall’essere un valore, costituiscono un ostacolo di
cui ¢ auspicabile il superamento: non solo le differenze culturali, ma
anche le differenze razziali, destinate a cedere il posto a un
‘meticciato’ capace di esaltare le caratteristiche migliori delle di-
verse etnie.

In questo processo, lento ma irreversibile, di unificazione del
mondo, la colonizzazione ¢ una tappa indispensabile, dal momento
che nessuna civilta ‘arcaica’ riesce a evolversi e a modernizzarsi per
virt propria. La colonizzazione perd deve essere rigorosamente
raccordata al suo scopo: se lo scopo ¢ la civilizzazione, gli Stati
colonizzatori dovranno concepire il loro intervento come un’assun-
zione di responsabilita verso i popoli ‘altri’, come una tutela, una
trusteeship. Una siffatta prospettiva, emersa in altre forme e con
altre motivazioni in un passato pit lontano e poi largamente
condivisa tra Otto e Novecento, trova nell’ideologia wilsoniana, nel
primo dopoguerra, la sua versione pit conseguente e intransigente.

Veicolo di civilizzazione, la colonizzazione & perd anche eser-
cizio di un dominio che chiama in causa le principali risorse della
sovranita metropolitana. E questo il campo di tensione da cui
promanano le ambiguita caratteristiche della giuscolonialistica del-
I'eta liberale: impegnata a perseguire la civilizzazione delle societa
‘arretrate’, ma preoccupata di una fine troppo rapida dello
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sfruttamento dei territori d’oltremare e incline a rinviare a un
nebuloso futuro il momento dell’azzeramento delle differenze.

Nasce da questa ambiguita di fondo la politica nei confronti
delle differenze: teoricamente destinate ad essere travolte dal
trionfo della civilta, esse si prestano ad essere usate (conservate,
esaltate) in funzione di un dominio tanto piu efficace quanto piu
collegato a uno ‘stato di eccezione’. E su queste differenze che si
modella la sovranita: i diversi ‘tempi’ della civilta si rispecchiano nei
diversi ‘tempi’ della sovranita; una sovranita ‘moderna’ con i popoli
civili e ‘arcaica’ con le societa arretrate; una sovranita sub lege
(rispettosa della recente teoria dello Stato di diritto), per i cittadini,
una sovranita piu efficace perché libera da impacci formalistici per
i sudditi coloniali. E la gestione delle differenze che rende com-
plessa e articolata 1'organizzazione (e la rappresentazione) della
sovranita: I'enfatizzazione della diversita (socio-antropologica) dei
soggetti si incrocia strettamente (in un gioco di legittimazioni
incrociate) con la celebrazione della potenza ‘governante’ del so-
vrano.

Quando I'Ttalia liberale scompare travolta dalla crisi del primo
dopoguerra, la ‘fascistizzazione’ della giuscolonialistica non sovverte
alla radice una gia sperimentata ‘politica delle differenze’, ma al
contempo introduce innovazioni che toccano tutti i punti nevralgici
del sapere giuridico-coloniale.

Se nella tradizione pre-fascista I'ethos della civilizzazione e
I'esperienza del dominio si intrecciavano formando un ambiguo e
contraddittorio 7zélange, anche se non mancavano franche dichia-
razioni di scetticismo nei confronti della missione civilizzatrice, con
il fascismo il ‘realismo’ diviene la strategia retorica dominante e la
logica del dominio assume una visibilita e una centralita crescenti.
Non ¢’¢ bisogno di andare alla ricerca di complicate giustificazioni
per l'assoluto dispiegarsi del potere sovrano: la legittimazione del
potere coincide con la celebrazione della sua irresistibile efficacia.

Dall’ambiguita (o equivocita o ‘doppiezza’) della retorica co-
loniale otto-novecentesca si passa ad una lineare ‘univocita’ che
esalta, della civilta europea, la capacita di auto-affermazione e la
forza espansionistica e dominatrice. E il ‘fatto’ del dominio che
trova in se stesso la giustificazione del suo esserci. Decresce
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I*ambiguita’ della colonialistica pre-fascista e si riduce la tensione
interna alla rappresentazione e all’organizzazione della sovranita.
Certo, vige ancora la distinzione fra ‘norma’ ed ‘eccezione’, fra una
‘norma’ legata alla civilta metropolitana e un’‘eccezione’ imposta
dal governo dei sudditi coloniali. La divaricazione interna alla
sovranita perd tende a ridursi nella misura in cui emerge in primo
piano il tratto comune alle ‘due’ sovranita: la funzione governante
del sovrano, I'eccedenza del potere sulla norma, la sua ‘assolutezza’,
la sua sacrosanta insofferenza nei confronti dei vincoli ‘formalistici’,
tanto nella metropoli quanto nella colonia. La celebrazione del
dominio, da questo punto di vista, rende piti semplice e univoca la
retorica coloniale e riduce le distanze fra il ‘dentro’ e il ‘fuori’.

Quando perod si consideri non la visione della sovranita, ma la
rappresentazione dei soggetti, le differenze, anziché ridursi, ven-
gono drammaticamente accentuate. Anche la pubblicistica pre-
fascista, certo, valorizzava le differenze in funzione del governo dei
soggetti. Da questo punto di vista, il fascismo si muove in un solco
sostanzialmente gia tracciato, adottando e rafforzando I’anatema nei
confronti della strategia (‘egualitaria’) della ‘assimilazione’: la parola
d’ordine ¢ il rispetto delle tradizioni locali, la conservazione delle
differenze, nella convinzione che una ‘politica di dispotismo de-
centralizzato’ (per usare l'espressione di Mamdani) sia la piu
efficace strategia di governo. Continua la sinergia fra il ‘sistema
delle differenze’ e il governo dei soggetti. Cio che cambia drasti-
camente, nel maturo fascismo, ¢ la fondazione e la rappresentazione
della differenza: ¢ la razza e non la civilta a differenziare i soggetti.
La civilta resta certo un tratto caratterizzante, ma essa & soltanto
una variabile dipendente e non una grandezza autosufficiente. La
differenza fra i soggetti € non gia storica, ma biologica, e come tale
rigida, determinata una volta per tutte, sottratta a ogni possibilita
di mutamento.

Divengono di conseguenza improponibili alcune caratteristiche
della colonialistica pre-fascista. Cade il mito di una civilizzazione
capace di avvicinare (sia pure entro un processo lento e graduale)
la colonia e la metropoli: non si da una (finale) unificazione del
mondo nella forma di una civilta unitaria (moderna, europea); non
ha senso uno sforzo di ‘occidentalizzazione’ delle culture ‘altre’.
Ancor piu esecrabile appare lipotesi di un superamento delle
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differenze razziali: al contrario, la minaccia piu seria che I'Italia
imperiale si trova di fronte & proprio il meticciato. Le differenze
devono essere prese sul serio e il fascismo dichiara di voler
conservare il costume, la religione, la cultura dei nativi. Il rispetto
delle differenze tuttavia, declinato secondo il dominante paradigma
razziale, coincide con I'affermazione dell’insuperabile subalternita
delle societa extra-europee (e africane in particolare). Resta ferma
I'opposizione fra civilta e non civilta: la civilta pero ¢ semplicemente
I'epifenomeno del dominio e questo a sua volta ¢ inseparabile
dall’identita razziale del popolo che lo esercita.

E in questo orizzonte che il mito dellimpero acquista uno
spessore maggiore di quanto potremmo supporre se guardassimo
soltanto alla retorica coltivata dai mezzi di comunicazione di massa.
L’impero non ¢é soltanto 'innocuo lustrino di un abito da parata.
L’impero ¢ la vivente sconfessione di ogni possibilita di contatto fra
culture; ¢ la riconduzione delle differenze alla soggezione; ¢ il
trionfo del dominio come tale; I'impero ¢ 'utopia (o la distopia)
della cancellazione dell’ombra che le zone ‘esterne’ proiettano
minacciosamente sulla cittadella metropolitana.
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EL CODIGO COLONIAL: LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LOS
‘“TRABAJADORES INDIGENAS’ (1919-1957) (*)

The whole question is certainly one of the most
important which has arisen from the creation of the
International Labour Organisation (1).

That in itself is a stereotyping of imperialism, it is a
perpetuation of a double standard for humanity (2).

1. Distinctions of civilisation: la OIT y los ‘trabajadores indigenas’. — 2. Una ‘mision
sagrada’: la doctrina de la tutela y los derechos de los ‘indigenas’. — 3. A civilized
labour policy: la OIT y el colonialismo clasico (1930-1936). — 4. Welfare colonialism:
la OIT y la descolonizacién (1944-1955). — 5. En paises independientes: la emergencia
del régimen contemporineo sobre derechos indigenas. — 6. Epigono colonial: el caso
de Portugal. — 7. Epilogo postcolonial: del derecho colonial a los derechos indigenas.

1. Distinctions of civilisation: la OIT y los ‘trabajadores indigenas’.

En 1926, el delegado de los trabajadores de la India ante la
octava sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo presentd
un proyecto de resolucion en el que se invitaba al Consejo de

(*) El presente articulo es una extensién de la investigacion doctoral del autor
sobre la historia de la OIT y los pueblos indigenas. La tesis doctoral sera publicada
proximamente con el titulo Indigenous Peoples and the History of International Law:
The ILO Regime (1919-1989), Oxford, Oxford University Press, 2005.

(1) Report of the Director en Internacional Labour Conference (I.L.C.), Inter-
national Labour Conference, 111 Session (Geneva, 1921): Record of Proceedings, Geneva,
International Labour Office, 1921, II, p. 941.

() Intervenciéon de MenTA, delegado de los trabajadores de la India, en LL.C.,
International Labour Conference, XVII Session (Paris, 1945): Record of Proceedings,
Geneva, Internacional Labour Office, 1945, I, p. 227.
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Administracion, el 6rgano ejecutivo de la organizacion, a realizar
una investigacion sobre las condiciones de vida de los trabajadores
«nativos » y « de color» («native and coloured workers ») en
Africa y América. El texto presentado por el delegado de la India
no hacia sino extender el ambito de aplicacion de una resolucion
aprobada por la Conferencia sdlo un afo antes, relativa a la
recopilacion y publicacion de informacion relativa a los paises
asiaticos, y « mas especificamente » a las « colonias, protectorados
y territorios bajo mandato » en Asia (3).

A pesar del indudable contenido ‘humanitario’ de la propuesta,
la resolucion se enfrentd a una oposicion vehemente de parte de
algunos de los delegados de los paises directamente afectados por
la misma. El delegado de Sudafrica fue el primero en tomar la
palabra. Su oposiciéon a la propuesta de resolucion no se baso en
una negacion de las duras condiciones del trabajo de los trabaja-
dores « nativos y de color » en Sudafrica. De hecho, « distinctions
of civilisation, racial instincts and tribal traditions », indudable-
mente existian en su pais, pero distinciones creadas la Naturaleza
«in her unherring wisdom » (4). La diferencia en el nivel de
‘civilizacion” entre los ‘ciudadanos’ de origen ‘racial’ inglés u
holandés y « the vile races of the Bantu», «just emerging from
conditions of savagery into the elementary scale of civilisation »,
explicaba por qué los ‘trabajadores indigenas’ se encontraban
sujetos a condiciones de excepcion. Era la logica de la mision
civilizatoria: el diferente grado de ‘civilizacion’ genera el deber de
la parte mas avanzada, como « [the father that] guides and guards
the younger ones until they are grown [and] can safely be left to
guide their own affairs » (°). La responsabilidad del hombre blanco,
«in [his] effort to change barbarism » (¢), representaba un com-
promiso moral que iba mas alla de los esfuerzos de construccion de

(®)  Vid. Resolution (No. 6) Concerning An Enquiry Into Conditions of Labour
in Asiatic Countries, submitted by Mr. Joshi, Indian Workers’ Delegate, reproducida
en LL.C., International Labour Conference: VII Session (1925): Record of Proceedings,
Geneva, International Labour Office, 1925, II, Appendix XII, p. 837.

(4) Intervencion de CousiN, Delegado del gobierno de Sudafrica, en I.L.C,,
International Labour Conference VIII session (1926): Record of Proceedings, 1, p. 261.

() Ibidem.

(¢) Ivi, p. 262.
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un orden juridico internacional tras la Gran Guerra, y de las
restringidas competencias de la reciente organizacion internacio-
nal (7). La civilizacion, la mision y los estandares derivadas de ella,
eran considerada como parte constitutiva del orden mundial de
entreguerras, como algo dado (8).

El delegado sudafricano no fue el Gnico en exteriorizar su
oposicion a la propuesta de resolucion. Otra parte concernida, la
americana, tenia algo que anadir: « dans tout ’Amerique Latine, il
n'existe pas de main d’oeuvre de couleur ni de main d’oeuvre
indigene » (°). En América, solo existian trabajadores («la main
d’oeuvre tout simplement » (10)) y ciudadanos (« [tJous sont des
citoyens » (11)). Todos ciudadanos, todos beneficiados de los mis-
mos derechos, en condiciones de libertad, « the same rights and the

() Ivi, p. 261 (« [dlistinctions of colour do not [...] enter into the affairs of this
[International Labour] Conference »).

(8) Sobre la nocién del ‘estandar de civilizacion’ y su papel en la justificacion
internacional del colonialismo durante los siglos XIX y XX, véase en general S. J.
ANAYA, Los pueblos indigenas en el derecho internacional, Madrid, Trotta, 1996, pp.
58-72 (una introduccion historica al estatuto juridico internacional de los pueblos
indigenas en el derecho internacional de los positivistas); A. ANGHIE, Finding the
Peripheries: Sovereignty and Colonialism in Nineteenth-Century International Law,
«Harvard International Law Journal » XL, 1999, 1, p. 4 ss. (discutiendo la relacion
entre la nocién de ‘civilizacion’ y el nacimiento del derecho internacional contempo-
raneo); B. Cravero, Positive Morality: La incognita decimondnica del derecho interna-
cional (A propésito de Potenza e Ragione de Stefano Mannoni) in « Quaderni fiorentini
per la storia del pensiero giuridico moderno », XXVIII, 1999, 2, 1132 (enfatizando las
asunciones colonialistas y genocidas de la nociéon de ‘civilizacion’ en el derecho
internacional del siglo XIX); Ip., Diritto della Societi Internazionale, Milano, Jaca
Books, 1995, pp. 27-30; G. W. GonG, The Standard of Civilisation in International
Society, Oxford, Clarendon Press, 1984, pp. 14-53; M. Koskenniemi, The Gentler
Civilizer of Nations: The Rise and Fall of International Law, Cambridge, Cambridge
University Press, 2002, pp. 70-96 (discutiendo la emergencia del derecho internacional
como disciplina ‘cientifica’ en respuesta al impulso de la ‘civilizacién’); P. THORNBERRY,
Indigenous Peoples and Human Rights, Manchester, Manchester University Press, 2003,
pp. 72-74 (vinculando la doctrina juridica internacional de la jerarquia de las civiliza-
ciones con nociones de evolucion cultural propias del darwinismo social).

(°) Intervencion de CousiN, Delegado del gobierno de Sudafrica, en IL.C,,
International Labour Conference 1926, cit., p. 263.

(19)  Ibidem.

(1Y) Ibidem.
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same freedom » (12). Las distinciones en la ciudadania, toda ruptura
del principio de igualdad, incluso para nombrar a sujetos, los
indigenas, no cabia en unas republicas nacidas de la herida del
colonialismo y herederas de una cultura constitucional miope para
el reconocimiento de sujetos distintos al individuo ().

El debate generado por la propuesta India en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1926 es s6lo un boton de muestra de
principios normativos que orientan los primeros intentos del de-
recho internacional por disciplinar el colonialismo. Y el foro de este
debate resulta de una particular importancia. A raiz de su creacion
en 1919, y durante mas de tres décadas, la OIT acometio la
regulacion de las condiciones laborales de los ‘trabajadores indi-
genas’, dando asi lugar al corpus juridico internacional mas ambi-
cioso hasta la fecha sobre la cuestion colonial, muy por encima de
los timidos esfuerzos de su organizacion matriz, la Sociedad de
Naciones (14). Heredera de las asunciones civilizatorias plenamente
vigentes y abiertamente expresadas en este periodo, la OIT se
convirtié en la organizacion internacional colonial par excéllance en
el periodo de entreguerras, en lo que constituye un capitulo a
menudo olvidado del orden juridico internacional del colonialismo.

Pero el interés del papel de la OIT en la regulacion de las
condiciones de vida y de trabajo de los denominados ‘trabajadores

(12)  Tvi, p. 267.

(1?)  Para una problematizacion del estatuto juridico de los pueblos indigenas en
el seno de la cultura constitucional, entendida como la tradicion juridica occidental que
predica los derechos del individuo y del estado, con el efecto de desconocimiento de
sujetos y derechos intermedios, véase B. CLaviro, Derecho indigena vy cultura consti-
tucional en América, México D.F., Siglo XXI, 1994; Ib., Ama Llunku, Abya Yala:
Constituyencia indigena y cédigo ladino por América, Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000.

(14) El debate en torno a la resoluciéon propuesta por el delegado de los
trabajadores indios en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1926 llevo a una
conclusion mas facil de lo que parecia entreverse. El representante del Imperio
Britanico llamé la atencién sobre el hecho de que el Consejo de Administracion habia
ya nombrado un Comité de Expertos en Trabajo Indigena responsable de llevar a cabo
una investigacién internacional sobre la materia (‘namely the native labour enquiry’).
LL.C., International Labour Conference 1926, cit., p. 263. La Conferencia de 1926
adopté finalmente una resolucién en la que daba la bienvenida al trabajo del Comité
de Expertos en esta materia. Ivi, p. 273. Sobre la constitucién y actividades del Comité
de Expertos en Trabajo Indigena, vid. infra, nota 54 y texto correspondiente.
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indigena’ no se agota en una mera seduccion historiografica. La
Organizacion Internacional del Trabajo es depositaria de los dos
Gnicos instrumentos juridicos internacionales con efectos vinculan-
tes en materia de pueblos ‘indigenas’, el Convenio sobre Poblacio-
nes Indigenas, Tribuales [sic] y Semitribuales [sic] en Paises Inde-
pendientes (No. 107) de 1956 (*%), y su sucesor, el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (No. 169) de
1989 (16), referentes fundamentales en la defensa contemporanea de
los derechos de estos pueblos en América Latina y en otras partes
del mundo. Estos instrumentos convierten a la OIT en un testigo
excepcional, por veces el Gnico, en el proceso historico de emer-
gencia del régimen internacional de los derechos de los pueblos
indigenas. La transicion del ‘todos somos ciudadanos’ y del ‘no
existen indigenas’ a un régimen sui generis de derechos indigenas
es solo posible gracias a una compleja evolucion historica y nor-
mativa que hunde raices profundas en los discursos, asunciones y
categorias del colonialismo, comenzando por la reconceptualizacion
de la propia categoria de ‘indigena’, la categoria postcolonial por
excelencia del nomenclator internacional.

2. Una ‘mision sagrada’: la doctrina de la tutela y los derechos de
los ‘indigenas’.

Para comprender los términos exactos de la discusion que tuvo
lugar en la Conferencia Internacional del Trabajo de 1926 es
necesario retrotraernos unas décadas atras. Ligada genéticamente a
la doctrina de la tutela, la entrada de la OIT en la regulacion de las
condiciones de vida y de trabajo de los ‘trabajadores indigenas’ sélo
puede explicarse como un epifenémeno de la primera internacio-

(1*)  Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Inte-
gracion y Proteccion de las Poblaciones Indigenas, Tribuales y Semitribuales en Paises
Independientes, N° 107, adoptado por la 40* sesion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, Ginebra, 26 de junio de 1957 (entrado en vigor el 2 de junio de 1959) [en
adelante, ‘Convenio No. 107’].

(16) Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a los
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, N° 169, adoptado por la 76*
sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 7 de junio de 1989
(entrado en vigor el 5 de septiembre de 1991) [en adelante, ‘Convenio No. 169’].
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nalizacion del colonialismo durante el ‘siglo largo’ que termina en
1914, un siglo marcado por la relacion entre el imperialismo y el
derecho internacional (17).

La escuela positivista desarrollé una version del derecho inter-
nacional basada en nociones eurocéntricas de ‘civilizacion’, que
propugnd una rigida division de la humanidad en pueblos ‘civili-
zados’ europeos o de descendencia europea y los pueblos ‘incivi-
lizados’, ‘indigenas’, sometidos historica o contemporaneamente al
dominio colonial de los primeros. Como ha sefialado Anthony
Anghie, la doctrina positivista articulé una ‘dinamica de diferencia’
que condujo a la exclusion de los pueblos no europeos de los
atributos de la soberania internacional, santificando asi la adquisi-
ci6én historica — una practica entonces todavia en plena vigencia —
de sus territorios por medios coloniales (18). Excluidos del centro
del derecho internacional, los pueblos no europeos fueron relega-
dos a las periferias del sistema (*°). Uno de estos espacios perifé-
ricos fue la denominada doctrina de la tutela, la ‘mision sagrada’ de
la ‘civilizacion’ (29).

La tutela no solo se concebia un deber hacia los pueblos
‘incivilizados’, sino a la ‘familia de naciones civilizadas’ en su
conjunto — un ‘mandato dual’, en los términos hecho famosos por
Lord Lugard (2!). Esta dimension, derivada de los aspectos socie-
tarios implicitos en la propia nocion de ‘civilizacion’, constituyd la
base para la gradual internacionalizacion de la cuestion colonial en
el altimo cuarto del siglo XIX (22). La Conferencia de Berlin de
1885, la indicacion mas clara de los primeros intentos por disci-

(17)  Vid. E. HossewaN, The Age of Empire: 1875-1914, New York, Vintage
Books 1989, [1987], pp. 8 ss.

(18)  ANGHIE, Finding the Peripheries, cit., pp. 5, 24-25.

(*)  Tvi, p. 3.

(20)  ANava, Los pueblos indigenas, cit., p. 24. Sobre del desarrollo histérico de
la doctrina internacional de la tutela, véase en general, RN.CHOWDHURI, International
Mandates and Trusteeship Systems: A Comparative Study, La Haya, Martin Nihjoff,
1955, pp. 16-20; H. D. HaLL, Mandates, Dependencies and Trusteeship, Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 1948, pp. 33-35; Q. WrIGHT, Mandates
Under the League of Nations, Chicago, Chicago University Press, 1930, pp. 3-15.

(2)  Vid. Lord LucGarp, The Dual Mandate in British Tropical Africa, Handem
(Conn.), Archon Books, 1965°.

(22)  ANGHIE, Finding the Peripheries, cit., pp. 25-26.
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plinar la practica colonial, suele citarse convencionalmente como el
primer ejemplo de positivizacion de la tutela en el derecho inter-
nacional. De hecho, aunque el interés principal de la conferencia la
particién territorial de Africa, la Conferencia se iluminaron también
otros aspectos generales de la cuestion colonial, incluyendo la
regulacion del tratamiento internacional de los ‘indigenas’ (23). En
este sentido, el articulo VI del Acta Final de la Conferencia
proclama el compromiso de los estados signatarios de « conserva-
tion of the indigenous populations [populations indigénes], and the
amelioration of their moral and material conditions, and to strive
for the suppression of slavery and specially the negro slave tradel[,]
instructing the natives [indigénes] and bringing home to them the
blessings of civilization » (24). Estos mismos asuntos — el mejora-
miento de las condiciones de vida y la ‘civilizacion’ de los ‘indi-
genas’, y la proscripcion de la esclavitud — fueron objeto de varias
conferencias internacionales que continuaron la panta iniciada en
Berlin en el sentido de la positivizacion de tutela, incluyendo las
conferencias de Bruselas de 1890 y San Germain de 1919 (¥).
En el momento en que estas ideas eran articuladas, la nocion
de ‘civilizacion’ y la estricta division jerarquica de la humanidad
derivada de ella tenian mas relevancia e para el derecho interna-
cional que el estatuto juridico de las areas geograficas con presencia
‘indigena’. Asi, la doctrina de la tutela no se limitaba necesaria-

(®) 1Ivi, p. 58.

(24)  Acta General de la Conferencia de Berlin sobre Africa Occidental, 26 de
febrero de 1885, art. 6, reproducida en The Scramble for Africa: Documents on the Berlin
West African Conference and Related Subjects 1884-1885, compilacion, traduccion del
francés y del aleman, y edicion de RJ. Gavin y J.A. BeTLEY, Ibadan (Nigeria), Ibadan
University Press, 1973, p. 291.

(25)  Véase Acta General de la Conferencia de Bruselas relativa al Trafico de
Esclavos en Africa, 2 de julio de 1890, 173 « C.T.S. » 293 (1890); Convencién que revisa
el Acta General de Berlin del 26 de febrero de 1885 y el Acta General y la Declaracion
de Bruselas, 2 de julio de 1890, Saint-Germain-en-Laye, 10 de septiembre de 1919, 225
«C.T.S.» 500. Sobre las iniciativas internacionales de disciplinamiento de la practica
colonial en el periodo anterior al sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones,
véase, en general, M. LINDLEY, The Acquisition and Government of Backward territorios
in International Law: Being a Treatise on the Law and Practice relating to Colonial
Expansion, New York, Negro Universities Press, 1969 [1926], p. 333 ss.; WRIGHT,
Mandates, cit., pp. 19-23.
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mente a las situaciones de colonialismo formal, sino que también se
aplicaba a las relaciones entre los estados postcoloniales y los
pueblos enclavados ‘indigenas’ dentro de sus fronteras (26).

La doctrina internacional de la tutela cristalizo en el periodo de
entreguerras a raiz de su insercion en el Pacto de la Sociedad de
Naciones de 1919, una reliquia de un periodo historico caracteri-
zado mas por el apogeo del colonialismo que por su interdiccion.
El Pacto incluye dos referencias explicitas a la tutela. La primera de
ellas se encuentra en el articulo 22, que define los objetivos del
sistema de mandatos:

«To those colonies and territories which as a consequence of
the late war have ceased to be under the sovereignty of the States
which formerly governed them and are inhabited by peoples not yet
able to stand by themselves under the strenuous conditions of the
modern world, there should be applied the principled that the
well-being and development of such peoples form a sacred trust of
civilisation and that securities for the performance of this trust
should be embodied in the Covenant » (7).

A parte del sistema de mandatos, restringido a los territorios
coloniales despojados de las potencias derrotadas en la guerra, la
tutela se consagré en el articulo 23 del Pacto, que recogio el
compromiso de los estados miembros de garantizar « just treatment
of the native inhabitants [populations indigénes] of the territories

(2¢)  Anava, Los pueblos indigenas, cit., pp. 24-25. Escribiendo en 1919, Alpheus
H. Snow, el autor de un famoso tratado sobre los derechos de los ‘aborigenes’ en el
derecho internacional, sostuvo que la doctrina de la tutela se aplicaba a los ‘pueblos
dependientes’ que se encontraban tanto en los territorios coloniales como en los no
coloniales: « the general nature of the jural relationship which a civilized state exercises
over all its colonies and all its dependent communities, whether these communities be
in colonies, or within its domestic territories or located externally to both, is best
described by the word trusteeship [which is] an incident of the sovereignty of each
civilized State ». A. H. Sxow, The Question of Aborigines in the Law and Practice of
Nations, 1979 [1919], p. 36.

(27)  Pacto de la Sociedad de Naciones, Parte I del Tratado de Paz entre las
Potencias Aliadas y las Potencias Asociadas y Alemania, Versalles, 28 de junio de 1919,
entrado en vigor el 10 de abril de 1920, 225 « C.T.S. » 195 (1919), art. 22 (énfasis
afadido). El mismo articulo incluye una referencia a « the interests of the indigenous
populations [populations indigénes] » en relaciéon con los mandatos de tipo ‘C’.
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under their control » (28). Su formulacion amplia, no limitada
necesariamente a los territorios sometidos a mandato o a cualquier
otro tipo de dominio colonial, sugiere que la doctrina internacional
de la tutela se aplicaba a todos los grupos colocados bajo el dominio
formal de un estado europeo o de descendencia europea, y de
hecho la practica posterior demuestra que el articulo 23 se esgrimio6
también para fiscalizar el tratamiento de “pueblos indigenas’ en
paises independientes (29).

La inclusion de estas disposiciones en el Pacto de la Sociedad
de Naciones y la practica de sus organos — y en particular la
Comision Permanente sobre Mandatos — llevaria a la cristalizacion
de la doctrina de la tutela como norma de derecho internacional en
el periodo de entreguerras (3°). Sera precisamente en este contexto
que la OIT, la nueva organizacion internacional concebida al igual
que la Sociedad de Naciones en la Conferencia de Paz de Versalles,
emprendera el intento mas ambicioso hasta la fecha de dotar de
reglamentar la tutela en el derecho internacional.

3. A cwilized labour policy: la OIT y el colonialismo clisico
(1930-1936).

Una respuesta remota a la origenes de la preocupacion de la
OIT por los ‘trabajadores indigenas’ puede encontrase en la Cons-
titucion original de la organizacion, de 1919 (3!), un texto que

(28)  Pacto de la Sociedad de Naciones, cit., art. 23 (b).

(2°)  Vid. F. P. Warters, A History of the League of Nations, Londres y Nueva
York, Oxford University Press, 1952, II, pp. 568-571 (analizando las acciones del
Consejo de la Sociedad de Naciones en relacion con Liberia, bajo la cobertura del art.
23 del Pacto).

(39)  Vid. LinoeLy, The Acquisition, cit., pp. 203-206, 324-36 (concluyendo que
la doctrina de la tutela habia sido aceptada como parte del derecho internacional
general); WRIGHT, Mandates, cit., p. 16 (sefialando la existencia de una « growing
conviction that imperial responsibilities of trusteeship and tutelage toward dependen-
cias is not merely a moral responsibility but is a responsibility under international law
which can be properly sanctioned under appropriate guarantees »).

(31)  Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, Parte XIIT del
Tratado de Paz entre los Poderes Aliados y los Poderes Asociados y Alemania,
Versalles, 28 de junio de 1919, entrado en vigor el 10 de abril de 1920, 225 « C.T.S. »
195 (1919).
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define los principios generales de la organizacion, sus principales
ambitos de actuacion y sus procedimientos generales de toma de
decisiones. Uno de los mecanismos mas innovadores incluidos en el
disefio institucional de la nueva organizacion es la celebracion de
conferencias periddicas con el objetivo de definir estandares mini-
mos de politica social y laboral en la forma de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, convirtiendo asi a la
OIT, en la feliz expresion de Bonvin, en una « agencia productora
de normas » (2). Pero el texto fundacional de la organizacion es
sobre todo un reflejo de las principales preocupaciones del orden
internacional de la primera posguerra, incluida inevitablemente la
cuestion colonial. En este sentido, el articulo 35 de la Constituciéon
de la organizacion incorporaba un sistema de aplicacion de las
normas internacionales del trabajo en los territorios:

« The Members engage to apply conventions which they have
ratified in accordance with the provisions of this part of the present
Treaty to their colonies, protectorates and possessions which are
not fully self-governing:

1. Except where owing to the local conditions the convention
is inapplicable, or

2. Subject to such modifications as may be necessary to adopt
the convention to local conditions.

And each of the Members shall notify to the International Labour
Office the action taken in respect of its colonies, protectorates and
possessions which are not fully self-governing [non-autonomes] » (33).

(32)  J.M. BonviN, L'Organisation Internationale du Travail: Etude sur une agence
productrice des normes. Paris, Presses Universitaires de France, 1998 (una de las mas
recientes historias de la OIT enfocada en la evolucion del estatus y la orientacion
normativa del Cédigo Internacional del Trabajo, donde ni el Cédigo Colonial ni las
‘poblaciones indigenas’ parecen tener cabida). Otras obras de referencia sobre la
organizacién, con igual miopia sobre la cuestion objeto de este articulo, son V.-Y.
GuesaLl, The International Labour Organisation: A Case Study on the Evolution of U.N.
Specialised Agencies, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1988; E. Haas, Beyond
the Nation-State: Functionalism and the ILO, Standford, Standford University Press,
1964; G.A. Jouston, The International Labour Organisation: Its Work for Social and
Economic Progress. London: Europa Publications, 1970.

(33)  Constitucion de la OIT, art. 35 (art. 421 del Tratado de Paz). El texto del
art. 35 fue reformado, junto con otras disposiciones, a raiz de la incorporacion formal
de la OIT en el sistema de Naciones Unidas, en 1945.
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Al referirse a « colonias, protectorados y posesiones », el arti-
culo excluye implicitamente a los territorios colocados bajo el
sistema de mandato (34). La aparente redundancia de la frase « que
no son plenamente auténomos » es simplemente un recordatorio de
un tiempo en que existian territorios dependientes « plenamente
autonomos », entre ellos algunos miembros de pleno derecho de la
organizacion (3%).

La insercion de este articulo en la Constitucion de la OIT
muestra la existencia de un cierto consenso normativa en torno a
la conveniencia de no excluir completamente a las colonias del
ambito de aplicacion del Codigo Internacional del Trabajo, en
consonancia con los intentos de la Sociedad de Naciones de
internacionalizar la cuestién colonial — no en vano, la referencia al
« sacred trust » en el Pacto se incluye en el mismo articulo que prevé

(34)  Ello se explica por el hecho de que la Comisién de Legislacion Internacional
del Trabajo, encargada de la redaccion del texto de la Constitucién de la OIT en la
Conferencia de Versalles, concluyd sus trabajos meses antes de que se llegara a un
acuerdo final en torno a las caracteristicas del sistema de mandatos. Por lo que se refiere
al sentido de las distintas modalidades de dominio colonial a las que se refiere el
articulo, ‘colonias’ (estrictu senso) son territorios caracterizados por el asentamiento
generalizado de colonos blancos, lo que genera la separacion juridica de la poblacién
nativa bajo coédigos de ‘indigenado’; ‘protectorados’ son territorios controlados bajo un
tratado de proteccién (el instrumento tipico del indirect rule); y ‘posesiones’ son
territorios anexados como resultado de conquista colonial, que trae consigo también la
incorporacion juridica de la poblacion nativa. Sobre los distintos estatutos juridico de los
territorios coloniales, vid. Sir G.C. Lewis, Government on Dependencies, London,
Universal Classic Library, 1901, pp. 41-96.

(®>) La referencia a los «estados independientes » en el primer borrador del
articulo fue sustituida por la referencia final a «los miembros » por la presion del
Imperio Britanico, que tuvo éxito en su intento de conceder la membresia en la
organizacion a sus ‘dominions’ (Australia, Canada, Nueva Zelanda y la Union de
Sudifrica) y a la India, rara aves internacionales que no constituian ni colonias ni
estados independientes propiamente dichos. La decisién final de admitir a estos
miembros no plenamente independientes es coherente con la posicion adoptada en
relacién con la membresia en la organizacién matriz, la Sociedad de Naciones. Vid.
Pacto de la Sociedad de Naciones, cit., art. 1(2) (permitiendo la entrada en la
organizacion de « any full self-governing State, Dominion or Colony »). Las dificultades
técnicas derivadas de la identificacion del nivel de autogobierno de los distintos
territorios coloniales llevo al Consejo de la Sociedad de Naciones a elaborar una lista
final de miembros, incoporada como Anexo I del Pacto.



270 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

la creacion de la OIT (3¢). Y, en consonancia con los parametros
de esta internacionalizacion, el articulo 35 colocaba a los territorios
coloniales en la periferia de las normas internacionales, sujetando la
aplicacion de éstas al arbitrio de las propias potencias colonia-
les (37); desde esta perspectiva, la Constitucion de la OIT no es sino
un reflejo mas de la jerarquia civilizatoria todavia plenamente
vigente en el derecho internacional de entreguerras.

Las debilidades del articulo 35 de la Constitucion de la OIT
pronto se hicieron mas que evidentes en la practica de los 6rganos
de control normativo de la organizacion. Con frecuencia, el argu-
mento de las ‘condiciones locales’ diversas fue usado por los
poderes coloniales para negar la aplicacion de ningin tipo de
estandar internacional del trabajo en sus territorios coloniales. Las
potencias coloniales no suministraban ‘informacion completa’ sobre
la situacion en sus colonias y, cuando lo hacian, ésta carecia de toda
credibilidad (38). La resistencia de los poderes coloniales a abrir las
puertas de sus dominios coloniales al escrutinio de la OIT era un
reflejo de las limitaciones de la internacionalizacion del colonialismo
en la primera posguerra: si la Sociedad de Naciones, la asamblea
politica mundial, no tenia ninguna palabra que decir sobre los
territorios no sujetos a mandato internacional — la gran mayoria de
los mismos — no existia a los ojos de los imperios coloniales

(3¢)  Vid. Pacto de la Sociedad de Naciones, cit., art. 23 (a) (« the Members of
the League [...] will endeavour to secure and maintain fair and humane conditions of
labour for men, women and children, both in their own countries and in all countries
to which their commercial and industrial relations extent, and for that purpose will
establish and maintain the necessary international organizations »).

(37)  Vid. Intervencion de Vandervelde, delegado gubernamental de Bélgica,
Commission de Législation Internationale du Travail, 14* sesion, Versalles, 29 de
febrero de 1919, p. 10 (« si une convention du travail est adoptée par la Conférence,
elle ne sera applicable 2 une possession non autonome qu’ en vertu d’une décision
expresse du gouvernement métropolitain »); ivi, p. 17 (« [i]ll n’y a pas obligation pour
lui[...]mais il y’a toujours faculté. Il suffira de faire cette constatation, qui est I'évidence
méme, pour qu’ il n’y ait pas d’erreur d’interprétation anticipée »).

(%) Vid, e.g. Report of the Director General en 1L.C., International Labour
Conference, VI Session (Geneva, 1924), Geneva, 1924, parr. 267 ss. [en adelante, ‘Report
of the Director General 1924’]. Por ejemplo, el informe suministrado por las autoridades
coloniales belgas en 1924 referia la existencia de «so6lo dieciocho esclavos » en el
territorio de Ruanda-Burundi. Ivi, parr. 269.
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ninguna razén por la que esta competencia deberia atribuirse a una
organizacion subordinada y de caricter técnico como la OIT (39).

Frente a la sistematica oposicion de los estados coloniales — y
la callada connivencia del resto — la intervencion de la sociedad
civil internacional organizada en torno a la cuestion colonial se
convertiria en un factor fundamental para promover la intervencion
de la OIT en estos asuntos, en un momento en que el agravamiento
de las condiciones de explotacion en las colonias habia despertado
las conciencias humanitarias en Occidente, especialmente en rela-
cion con la cuestion del ‘trabajo indigena’ (4°). Estas conciencias
encontraran un franco interlocutor en Albert Thomas, el carisma-

(39) La Constitucion original de la OIT hacia esta relacion explicita. Vid. e.g.,
Constituciéon de la OIT, cit., preambulo, parr. 1 (afirmando que «the League of
Nations has for its object the establishment of universal peace, and such a peace can
be established only if it is based upon social justice »); art. 6 (« the International Labour
Office shall be established at the seat of the League of Nations as part of the
organisation of the League »).

(40)  El esfuerzo bélico primero, y la reconstrucciéon de Europa después, supuso
nueva una vuelta de tuerca de la explotacion de la mano de obra y de los recursos en
los territorios coloniales, y particularmente en el continente africano, en relaciéon con
el discurso de la « mise en valeur » de las colonias. Ello condujo a un desarrollo de la
doctrina de la tutela enfocada en las condiciones generales de trabajo de los ‘trabaja-
dores indigenas’, mas alla de la discussion sobre la proihibiciéon de la esclavitud que
habia dominado la internacionalizaciéon del colonialismo durante el Gltimo cuarto del
siglo XIX. Un conocido tratado de la época describia la situacién en los siguientes
términos: « The great and growing importance of all problems connected with labour,
which has been such a prominent feature in the history of almost every country since
the World War, has been as conspicuous in Africa as in any other continent; there, the
renewal of the activities suspended during hostilities speedily produced a demand for
manual workers that entailed a widespread shortage... Furthermore, in sympathy with
the ideals which had found expression in the formation of the League of Nations and
the establishment of the Mandates system, there was a strong philanthropic movement
towards amelioration of the circumstances of employment. » G.St. J.O. BRowNE, The
African Labourer, London, Pub. for the Institute of African Cultures and Language by
Oxford University Press, 1933, p. 3. Sobre la situacién de los ‘trabajadores indigenas’
en el discurso y practica del colonialismo europeo vid. G. L. BEer, African Questions
at the Paris Peace Conference, with Papers on Egypt, Mesopotamia and the Colonial
Settlements, London, McMillan, 1923, pp. 17-27 (una discusiéon sobre la « native
question » tras la I Guerra Mundial); W. J. SamariN, The Black Man’s Burden: African
Colonial Labour on the Congo and Ubangi Rivers, 1880-1900, Boulder, Westview Press,
1989, pp. 5-28 (una discusion sobre la relacion entre interés y altruismo en el discurso
colonial de finales del siglo XIX).
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tico primer director general de el secretariado de la OIT, la Oficina
Internacional del Trabajo (4!). Thomas consideraba la cuestion
colonial como uno de los asuntos mas urgentes a los que tenia que
hacer frente la nueva organizacion (42), y supo apoyarse en la fuerza
de la opinion publica internacional para incorporarla en la agen-

da (+).

(#1)  Albert Thomas (1978-1932), miembro de la Camara de Diputados y de la
administracion bélica francesas, fungié de Director General durante el periodo 1919-
1932. Thomas es unanimemente considerado como uno de los mayores promotores de
la idea de una organizacién internacional basada en una burocracia fuerte e indepen-
diente de los estados miembros, que opera en el marco de los objetivos de la
organizacion. Vid. BONVIN, cit., pp. 68-69. La labor de Thomas en el arranque de la OIT
dej6 una marca indelible en la misma en la forma de una estructura informal de toma
de decisiones que descansaba en el poder de iniciativa del Director General para el
disefio de las politicas generales de la organizacion. Vid. R. W. Cox, ILO: Limited
Monarchy en The Anatomy of Influence: Decision Making in International Organization,
editado por Id. y H. K. Jacobsen, New Haven y London, Yale University Press, 1974,
pp. 102 ss. Para una biografia de Thomas por su estrecho colaborador y sucesor en la
direcciéon de la Oficina Internacional del Trabajo, vid. E. J. PHELAN, Yes and Albert
Thomas, London, Cresset, 1931.

(42)  Vid. Carta de A. Tromas a G. CaNDACE, Diputado de la Asamblea Nacional
francesa, 27 de octubre de 1921, p. 1, Archivos historicos de la OIT, N 206/1/01/3
(afirmando que “[/'1Organisation International du Travail a toujours consideré qu’ elle
avait @ proteger les travailleurs sans faire entre eux aucune distinction des races”).

(#)  En palabras de Thomas, « dans ce domaine, comme dans beaucoup des
autres, ’Organisation Internationale du Travail ne puisse intervenir qu’ avec beaucoup
des difficultés en raison de l'obstacle que constituent les diverses souverainetés
nationales; bien qu’ elle n’ait encore le plus souvent d’autres armes que les recours a
I'opinion publique, 'Organisation Internationale du Travail n’est pas absolument sans
moyens d’action pour protéger le travail indigéne ». Ibidem. Los archivos de la
organizacion dan sobrada cuenta del involucramiento personal de Thomas con los
principales actores de la sociedad civil internacional organizada en torno a la cuestion
colonial. Vid., e.g., Archivos Historicos de la OIT, N 206/1/25 (correspondencia con la
International Aboriginal Protection Society); N 206/1/1/3 (correspondencia con el
Bureau pour la Défense des Indigénes); N 206/1000/17 (correspondencia con la League
of Coloured People); N 206/1000/4/1 (participacion en la conferencias coloniales
belgas); N 206/1000/2/3, 4 (participacion en las conferencias coloniales portuguesas);
N 206/ 1000/ 8/1, 2 (participaciéon en las conferencias coloniales italianas); N
206/1000/6/1/34 (participacion en la Exposicion Universal de Paris de 1931, que
incluia una exposicion especial sobre las condiciones de trabajo de los ‘trabajadores
indigenas’).

Entre las conexiones de la Oficina Internacional del Trabajo y la sociedad civil
intrenacional en este periodo, merece destacarse la relacion con el movimiento



LUIS RODRIGUEZ-PINERO 273

Contando con este apoyo, la Oficina Internacional del Trabajo
promovio la entrada progresiva de la cuestion del ‘trabajo indigena’
en la agenda de la organizacion durante la primera década de su
existencia, elaborando una ‘competencia implicita’ con alcances que
van mucho mas alla del macro del articulo 35 de la Constitucion,
un proceso guiado por el activismo de la propia Oficina, y que se,
desarroll6 en un momento particularmente controvertido en rela-
cién con los limites competenciales de la organizacion (#4). « Never
at any time —reconoceria mas tarde el secretariado — has the
International Labour Office shown any inclination to go beyond the
competence with which it was invested by the Peace Treaty » (+).

Una de las primeras estrategias de la Oficina Internacional del

panafricanista, que, desde 1919, habia promovido la idea de un cédigo internacional
sobre el “negro labour”. El II Congreso Panafricano, reunido en Paris y Bruselas del
28 de agosto al 6 de speiembre de 1920, involucraba directamente a la organizacion:
« Le deuxi¢me Congres Pan-Africaine demande qu’ au Bureau International du Travail
il soit institué une section chargée spécialement de considérer en détail les conditions
et les besoins des travailleurs indigénes, en Afrique et ailleurs. Ce Congrés croit
sérieusement que I’on ne peut ni résoudre les problémes du travail dans le monde sera
fait quand une sérieuse enquéte sur le travail indigéne sera organisée ». Cit. en Carta
de W. E.B. Du Bors a A.THomas, 15 de septiembre de 1921, Archivos bistoricos de la
OIT, N 206 /1/01/3 (correspondencia personal entre Thomas y con W.E.B. Du Bois).

(#4) Los primeros afios de andadura de la organizacion, los limites de la
competencia de la organizacion tuvieron que ser batallados entre los paises miembros
y la Oficina de Thomas. El conflicto estall6 abiertamente a raiz de la adopcién por la
Conferencia Internacional de Trabajo de 1931 de una recomendacion sobre las medidas
necesarias para prevenir el desempleo agricola. Esta recomendacion fue opuesta por
Francia y otros paises, que defendian la teoria del marco exclusivamente industrial de
la competencia de la OIT, a la vista del texto de la Constituciéon de la organizacion.
Por iniciativa del gobierno francés, el Consejo de la Sociedad de Naciones, que
demandé una opinién consultiva a la Corte Permanente de Justicia Internacional (luego
Corte Internacional de Justicia). La opinion de la Corte, que justificaba la intervencion
de la organizacion mas alla de las condiciones de trabajo en la industria, permitiria a
la OIT construirse una teoria de la competencia implicita sobre asuntos no expresa-
mente recogidos en su mandato constitucional: «il est évident qu’ il ne saurait étre
interdit a 'Organisation de s’occuper des questions qui lui sont expressément attribuées
par le traité, parce qu’ il en peut résulter pour elle la nécessité d’examiner sous certaines
aspects les moyens et méthodes de production ou l'effet que les mesures préparées
pourraient avoir sur la production », «Bulletin Officiel du BIT », 1922, VI, pp.
385-386, cit. en BoNVIN, L’Organisation, cit., p. 33.

(4) International Labour Office (I.L.O.), The International Labour Organisation:
The First Decade, Geneva, International Labour Office, 1931, p. 223.
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Trabajo pare orientar el trabajo de la organizacion en esta direccion
fue su involucramiento al trabajo de la Comision Permanente sobre
Mandatos, creada por el Pacto de la Sociedad de Naciones para la
supervision de los territorios sujetos a mandato internacional. La
Oficina Internacional del Trabajo contd con un asiento permanente
en la comision de mandatos a raiz de su constitucion — « a la suite
des negotiations », como reconoceria el proprio Thomas (#). La
intervencion de la OIT en este drgano se justificd por la insercion
de disposiciones especificas relativas a la esclavitud y las condicio-
nes de trabajo en el articulo 22 y, subsecuentemente, en los textos
especificos de los mandatos (47). Aunque la intervencion de la
Oficina en los trabajos de la comisién de mandatos fuera limitada,
trajo consigo no pocas consecuencias para el futuro trabajo de la

(#6)  Carta de A. THoMAS a G. CANDACE, cit., p. 3. La invitacion despachada por
la Sociedad de Naciones preveia la participaciéon de la Oficina Internacional del Trabajo
en los siguientes términos: « The International Labour Organisation shall have the
privilege of appointing to the Permanent Commission an expert chosen by itself. This
expert shall have the right of attending in an advisory capacity all meetings of the
Permanent Commission at which questions related to labour are discussed ». Consts-
tution of the Permanent Mandates Commission, L. of N., en L. of N., Council. Min., XI
Session, (December 1920), p. 13, reproducida en WRIGHTS, Mandates, cit., Anexo 111, pp.
622ss. El primer representante de la Oficina ante la comision de mandatos fue Harold
A. Grimshaw (1880-1929), colaborador de Lord Lugard y uno de los primeros expertos
de la OIT en material colonial.

(47)  El texto de los mandatos de tipo ‘C’ incluia normalmente una clausula en
virtud de la cual « [t]The Mandatory shall see the slave trade is prohibited and that no
forced labour is permitted, except for essential public works and services, and then only
for adequate remuneration ». Vid. Mandate for Nauru, New Guinea, Western Samoa,
Southwest Africa and the North Pacific Islands (17 de diciembre de 1920), art. 3,
reproducida en WriGHT, Mandates, cit., p. 620. En el caso de los mandatos del tipo ‘B’,
el poder mandatado « shall provide for the eventual emancipation of all slaves and for
as speedy elimination of domestic and other slavery as social conditions will allow; shall
suppress all forms of slave trade;shall prohibit all forms of forced or compulsory labour,
except for essential public works and services, and then only in return for adequate
remuneration; shall protect the natives from abuse and measures of fraud and force by
the careful supervision of labour contracts and the recruiting of labour ». Mandate for
Tanganika (20 de julio de 1922), art. 5. La misma disposicion se reproduce sin cambios
sustantivos en el articulo 4 de los Mandatos para el Camertn Britanico, el Togo
Britanico, el CamertGn Francés y el Togo Francés (20 de 1922) y en el articulo 3 del
Mandato para Ruanda-Urundi (20 de julio de 1922). Ibiden.
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organizacion en el ambito del ‘trabajo indigena’ (48). La burocracia
de la OIT entendi6 su involucramiento institucional en la comision
de mandatos como la atribucion a la organizacion de una compe-
tencia para supervisar la aplicacion de las normas internacionales
del trabajo en los territorios bajo mandato, una atribucién no
prevista expresamente en el articulo 35 de la Constitucion. Esta
interpretacion conferia competencia a la organizacion sobre fodos
los territorios coloniales con independencia de su estatuto juridico
internacional, superando incluso las atribuciones de la propia
Sociedad de Naciones (#°). « [L]Organisation International du
Travail — concluia Thomas — aura aussi sous sa jurisdiction tout
I’'ensemble du travail mondial et les peuples indigénes le plus
inhumainement exploités peuvent avoir la certitude qu’ ils seront
protégés » (°9). La OIT se convertiria asi en la organizacion colonial
por excelencia.

Enfrentada a la sistematica oposicion de los poderes coloniales
en los 6rganos de toma de decisiones de la organizacion (°1), el

(48)  Vid. A. Ancuie, Colonialism and the Birth of International Institutions:
Sovereignty, Economy and the Mandate System of the League of Nations en « New York
University Journal of International Law and Politics », XXXIV, 2001, pp. 250-254 (una
discusion sobre la practica de la Comisién Permanente sobre Mandatos en relacion con
asuntos laborales, como el trabajo forzoso o el reclutamiento obligatorio); WRrIGHT,
Mandates, cit., pp. 588-595 (una discusién sobre el ‘trabajo indigena’ en el marco de
la comision de mandatos); Harr, Mandates, Dependencies, cit., pp. 249-255 (una
discusion sobre la aplicacién de los convenios de la OIT en los territorios bajo
mandato).

(49)  Mientras que la administracion de los territorios asignados a las potencias
vencedoras y sus aliados en régimen de mandatos era supervisada por un 6rgano
especifico de fiscalizacion — la Comisiéon Permanente de Mandatos, creada por el
Consejo de la Sociedad de Naciones en 1920 — las disposiciones del articulo 23 del
Pacto de la Sociedad de Naciones, relativo al tratamiento de los’“habitantes indigenas’
en términos generales, no tuvo ningn tipo de mecanismo especifico de seguimiento.
Ello colocaba a la Sociedad de Naciones en inferioridad de condiciones respecto a la
OIT, en particular a raiz del creciente papel de la organizacion en la supervision de las
normas internacionales del trabajo a partir de mediados de los afios 1920, con la
creacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de los Convenios y Recomenda-
ciones Internacionales del Trabajo. Vid. infra, nota 148.

(°%) Carta de A. THomas a G. CANDACE, cit., p. 3.

(1) Con apenas una decena de funcionarios permanentes, la OIT de esta época
no era el elefante burocratico en el que se convertiria con los afios. Vid. Carta de R.
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ultimo golpe de efecto que permitiria a la Oficina consolidar la
entrada de la cuestion del ‘trabajo indigena’ en la agenda de la
organizacion vendria también de la mano de la Sociedad de
Naciones, a través de las actividades de la Comision Temporal
sobre la Esclavitud. Creada en 1923 en virtud de una decision del
Consejo de la Sociedad de Naciones (°2), la Comision tuvo como
objetivo principal la redaccion de un instrumento internacional
abierto a la ratificacién de los estados miembros, la Convencién
sobre la Esclavitud de 1926, que enraiza con toda los desarrollos
normativos de la doctrina de la tutela en el siglo XIX y principios
del XX (). La primera sesion de la comisién expresaba la
necesidad de que este instrumento incluyera « the prohibition of
forced or compulsory labour, except for essential public works and
services and in return for adequate remuneration » (°4) y, en este
sentido, hacia un llamamiento formal a la Oficina Internacional del
Trabajo para que realizara un estudio sobre la legislacion compa-
rada en material de trabajo forzoso (°°). En seguimiento a esta

Meeker, OIT, a G. Hayngs, Director of Negro Economics, Departmento de Trabajo,
Estados Unidos, 13 de octubre de 1921, p. 2, Archivos histéricos de la OIT, N
206/1/01/3 (afirmando, en relacion con la cuestion del ‘trabajo indigena’ que « the
harvest is great and the labourers few [...] [tThe field is so great and the funds so
limited »).

(2)  Vid. Y. Rassam, Contemporary Forms of Slavery and the Evolution of the
Probibition of Slavery and the Slave Trade Under Customary International Law,
« Vanderbilt Journal of International Law », 1999, XXXIX, pp. 330-332 (un analisis de
los origenes y contenido de la Convencion sobre la Esclavitud); Warters, A History of
the League of Nations, cit., p. 258 y ss. (una discusion sobre el establecimiento y
actividades de la Comisiéon Temporal sobre Esclavitud).

(°*)  Convencion sobre la Supresion de la Trata de Esclavos y la Esclavitud, 25
de septiembre de 1926, entrada en vigor el 9 de marzo de 1927, 60 « LN.T.S. » 253
[en adelante, ‘Convencion sobre la Esclavitud’], preambulo (« los signatarios del Acta
General de la Conferencia de Bruselas de 1889-1890 se declararon animados por igual
de la firme intencién de poner término a la trata de esclavos africanos[,] los signatarios
de la Convencién de Saint-Germain-en-Laye de 1919, destinada a revisar el Acta
General de Berlin de 1885 y el Acta General y la Declaracion de Bruselas de 1890,
afirmaron su proposito de lograr la completa supresion de la trata de esclavos por tierra
y por mar »)

(%) Vid. Report of the Second Session of the Temporary Slavery Committee, L.of
N. Doc. A/19/1925/V1/2, p. 1.

(>>)  Este estudio, realizado en el periodo 1926-1929, se publicaria con el titulo
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invitacion, el Consejo de Administracion de la OIT decidio esta-
blecer una Comision de Expertos sobre Trabajo Indigena (‘travazl
indigéne’, native labour »), encargada de analizar los « problemas
del trabajo indigena y de la administracion colonial » (5¢). Confor-
mado por personalidades de la politica y ciencia coloniales, el
Comité se convertiria en el think-tank de la politica colonial de la
OIT durante mas de una década (57).

El texto final de la Convencion sobre la Esclavitud incluia una
disposicion dedicada especificamente al trabajo forzoso que, lejos
de prohibir esta practica, definia las condiciones para su ejercicio
legal (°8). La convencion vino acompafada, sin embargo, de una
resolucion de la Asamblea de la Sociedad de Naciones donde, en
vista de los estudios realizados por la OIT en esta materia, invitaba
a la organizacion a llevar a cabo una nueva investigacion sobre « the
best means of preventing forced or compulsory labour from deve-

de “Informe Gris”, y serviria de base para la discusién en la Conferencia Internacional
del Trabajo, que redactaria y arpobaria la Convencién sobre Trabajo Forzoso. Vid.
1.L.O., International Labour Conference, XII Session (Geneva, 1929). Forced Labour:
Report and Draft Questionnaire, Geneva, International Labour Office, 1929.

(*6)  Vid. Governing Body (G.B.), Minutes of the Governing Body: 32" session
(Geneva, November 1925), Geneva, International Labour Office, 1929.

(°7)  La historiografia oficial de la OIT celebra la creacion de la Comision de
Expertos sobre Trabajo Indigena como un hito en la adopciéon de «international
standards for the protection of indigenous workers ». Vid. IL.O., International Labour
Conference, LXXV Session (Geneva, 1988): Partial Revision of the Indigenous and Tribal
Populations Convention, No. 107 (107), Geneva, International Labour Office, p. 3.

(°8) Convencién sobre la Esclavitud, cit., art. 5. El articulo proclamaba el
compromiso de los estados miembros de « tomar las medidas pertinentes para evitar
que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud ».
Ibidem. Pero el articulo no prohibia el trabajo forzoso en cuanto tal, sino que mas bien
regulaba los principios de su ejercicio legitimo en estos territorios. Ivi, parrs. 1-3 2
(regulando los principios de utilidad ptblica, excepcionalidad y autoridad publica). El
articulo 5 de la Convencion sobre la Esclavitud vino acompafiado de una resolucion de
la Asamblea de la Sociedad de Naciones, anexada a la propia Convencioén, que sin
embargo no tenia valor juridicamente vinculante para los estados ratificantes: « The
Assembly, while recognising that forced labour for public purposes is sometimes
necessary; is of the opinion that, as a general rule, it should not be resorted to unless
it is impossible to obtain voluntary labour and that it should receive adequate
remuneration ». Resolution (No. 3) concerning Forced Labour, L.of N. Doc.

A/123/1926/ VI (1926).
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loping into conditions analogous to slavery (5°) — una solucion de
compromiso en la que, de nuevo, tuvieron mucho que ver las
conexiones entre la Oficina y la conciencias humanitarias de la
época (0), La resolucion de la Asamblea de la Sociedad de
Naciones fue interpretada por el secretariado como una atribucion
implicita de competencia a la OIT por parte de su superior
jerarquico para regular formas de explotacion de la mano de obra
similares a la esclavitud (¢1). Solo dos meses después, el primer
informe de la Comision de Expertos sobre Trabajo Indigena sugeria
que la cuestion del trabajo forzoso fuera colocada en la agenda de
la proxima Conferencia Internacional del Trabajo.

La legitimidad adquirida por la Oficina Internacional de Tra-

(°°)  La resolucion dice asi: « The Assembly, taking note of the work undertaken
by the International Labour Office in conformity with the mission entrusted to it and
within the limits of its Constitution; considering that these studies naturally include the
problem of forced labour; requests the Council to inform the Governing Body of the
International Labour Office of the adoption of the Slavery Convention, and to draw its
attention to the importance of the work undertaken by the Office with a view to
studying the best means of preventing forced or compulsory labour form developing
into conditions analogous to slavery ». Resolution (No. 4) concerning the International
Labour Office, L. of N. Doc. A/ 123/ 1926/ VI (1926).

(¢0)  Coincidiendo con el proceso de redaccion de la Convenciéon sobre la
Esclavitud, Lord Cecil abogd ante la Camara de los Lores britanica por la intervencion
de la OIT en la cuestion del “trabajo indigena” en la sesion del 16 de diciembre de
1925. Este debate tuvo un papel fundamental en la decision del. Consejo de la Sociedad
de Naciones de comisionar a la OIT un estudio sobre el trabajo forzoso. Lord Cecil,
ex-primer ministro britanico y Premio Nébel de la Paz en 1937, fue uno de los artifices
de la Sociedad de Naciones. Vid. Lord R. Ceci, A Great Experiment: An Autobio-
graphy, New York, Oxford University Press, 1941. Coincidiendo con el debate
promovido por Cecil, un Joint Committee de la Aborigines Protection Society and the
League of Nations Union, organizaciones ambas de origen britanico, invitaron a la OIT
a que celebrara una conferencia que seria responsable de la redaccion de « some sort
of charter for coloured labour ». Vid. Carta de G. Murray, Presidente del Comité
Ejecutivo de la League of Nations Union, a H.B. Butler, OIT, 21 de junio de 1926.
Archivos histoéricos de la OIT, N 206/0/2.

(¢1)  Vid. 1L.O., Report of the Director General, en LL.C., International Labour
Conference, IX Session (Geneva, 1927): Record of Proceedings, Geneva, International
Labour Office, 1927, parr. 194 (apuntando a la posibilidad de que « suggestion that the
forms of labour which often follow upon the abolition of slavery proper are in fact no
better from a humanitarian point of view, and may perhaps be more disastrous in their
effects than slavery itself ») (énfasis anadido).
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bajo con motivo de su participacion en los dos principales ambitos
de internacionalizacion del colonialismo en el periodo de entre-
guerras la Comision Permanente sobre Mandatos y la Comision
Temporal sobre Esclavitud, contribuy6 a consolidar la teoria de una
competencia implicita de la OIT en material de trabajo indigena,
erosionando la oposicion de los poderes coloniales en el seno de la
organizacion. La adopcion de la Convencion contra la Esclavitud y
el momento normativo internacional derivado de esta trajo consigo
un cambio ostentoso en la aproximacion de la organizacion en estos
asuntos. Si previamente la Oficina habia expresado que su inter-
vencion en asuntos coloniales era « dificil » y « delicada » (¢2), el
informe del Director General de 1926 incluia por primera vez una
seccion detallada sobre la cuestion del « trabajo indigena y colo-
nial » en los paises miembros (¢3). En palabras de Thomas, hasta ese
momento la accion de la OIT en este campo se habia basado
« strictly, probably too strictly » en las politicas ya de los propias
administraciones coloniales (¢4). Habia llegado el momento de
adoptar normas internacionales que permitieran orientar y ‘mejorar’
estas politicas.

La consolidacion de la teoria de la competencia implicita de la
OIT en relacion con el ‘trabajo indigena’ condujo progresivamente
a la idea de un corpus juridico dedicado a regular las condiciones
especificas de este tipo de trabajo; las limitaciones del mecanismo
establecido en el articulo 35 de la Constitucion — z.e. la aplicacion
limitada del Coédigo Internacional del Trabajo en las colonias —
parecia sugerir esta opcion, en particular en vista de la orientacion
predominantemente industrial de las normas aprobadas por la
organizacion durante sus primeras décadas de existencia. Desde la
perspectiva de la Oficina, « [the regulation of] native labour [...]
solely from the standpoint of the Industrial Labour Conventions so
far ratified [...] would be to limit the organisation’s work to the less

(©2)  LL.O., International Labour Conference, Il Session (Geneva, 1920): Report of
the Director General, Geneva, International Labour Office, 1920, p. 100.

(¢3)  La seccion relevante del informe del Director General de 1936 fue publicada
en forma de separata, que recoge los puntos de vista de la Oficina en esta material. V7d.
1.L.O., Native and Colonial Labour, Geneva, International Labour Office, 1927.

(&%) Ibid., p. 5.
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vital factors of the life of native workers » (¢). Sobre esta premisa,
la Oficina Internacional del Trabajo promovi6 activamente la idea
de un instrumento internacional omnicomprensivo, « some sort of
charter for coloured labour » (¢6), un idea pronto sustituida por la
de estrategia, mas factible en vista de la oposicion de las potencias
coloniales, de considerar asuntos técnicos de forma individuali-
zada (¢7). Las reuniones periddicas de la Comision de Expertos en
Trabajo Indigena irian colocando estos asuntos en la agenda de la
Conferencia Internacional del Trabajo, convertida afio tras afio en
un foro de discusiéon del « colonialismo cientifico », donde se
intercambian ideas para optimizar la explotacion colonial. Este
proceso daria lugar, en el periodo 1930-1956, a todo un conjunto
de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo durante
aprobadas en el periodo aplicables especificamente a los « traba-
jadores indigenas »: un Codigo Colonial, elaborado en paralelo al
Cddigo Internacional del Trabajo.

Las normas del Codigo Colonial durante el periodo de entre-
guerras daran forma a una version especifica de la doctrina de la
tutela circunscrita al ambito de interés de la organizacion, pero
dentro de un marco normativo que no difiere de los principios
generales que guiaron la internacionalizacion del colonialismo a
partir de finales del siglo XIX y cristalizaron en el Pacto de la
Sociedad de Naciones. La justificacién del colonialismo a partir de
la existencia de distintos niveles de humanidad es todavia vigente,
pero ahora la ‘civilizacion’ se expresa en términos socioeconémicos,
de ‘industrializacion’ (¢8). Como el proceso civilizatorio, la indus-

(©>) LL.O., Informe del Director General 1927, cit., parr. 194.

(¢6) Carta de G. Murray a H.B. BuTLER, cit., p. 1.

(¢7)  En opinién de la Oficina, la propuesta de un instrumento Gnico para la
regulacion del ‘trabajo indigena’ tendria que enfrentarse con la probable oposicion de
las potencias coloniales, lo que previsiblemente llevaria a una disminucion del nivel de
los estandares aplicables, particularmente en un tiempo en que la cuestiéon colonial
« [tended] to be regarded in some quarters as domestic affairs ». Carta de H.B. BUTLER,
O.LT., a G. Murray, Presidente del Comité Ejecutivo de la League of Nations Union,
9 de febrero de 1926, p. 2., Archivos histéricos de la OIT, N 206/0/2.

(¢8)  La division de los miembros de la sociedad internacional propia del estandar
de civilizacién del siglo XIX se refleja plenamente en la primera Constitucién de la OIT,
traducida en términos de nivel de ‘industrializacion’. La Constitucion preveia la
designacion por el Consejo de la Sociedad de Naciones de los paises de ‘mayor
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trializacion es un camino unico e irreversible, en el que nuestro
presente evoca el camino que e/los deben seguir. « For better or for
worse » — leemos en un informe de la Oficina — « [civilization]
is advancing under the guise of modern methods of industry » (¢°).
En este contexto, la ‘misién de civilizacién’, antes vinculada a
consideraciones de orden moral y religioso, comienza a plantearse
en términos de politica econdmica, también laboral: « Where for-
merly the pioneer of civilisation was the missionary, it is now
apparently the case that the recruiting agent and the demand for the
labour of the native precede him in his civilising inference » (79). Y
en esta mision, la OIT estaba llamada a jugar un papel fundamental,
a través de la elaboracion de las normas que deben guiar el contacto
civilizatorio a través de la explotacion de la mano de obra colonial:
en otros palabras, «a civilised labour policy » (7).

Y al igual que la doctrina clasica de la tutela, el primer discurso
colonial de la OIT combina una doble vertiente de humanitarismo
y de eficacia, de filantropia y de provecho propio. El colonialismo
es bueno para ellos y es bueno para nosotros. Asi, para la Oficina
Internacional del Trabajo, el objetivo sera « to promote the civili-
sation and welfare of the primitive peoples and to contribute to the
development of the resources of colonial territories » (72). Un

importancia industrial’ (chief industrial importante), a la que se le asignaba un asiento
permanente en el Consejo de Administracion. Vid. Constitucion de la OIT, cit., art. 7
(art. 393 del Tratado de Paz). Los estados independientes que durante el siglo XIX eran
considerados como ‘naciones barbaras’ o ‘semicivilizadas’, por comprender pueblos de
cultura no europea (China, Japén, Persia, Siam), fueron considerados por la OIT como
‘paises especiales’ (special countries) con poderes limitados en los 6rganos de repre-
sentacion de la organizacion. Vid. 1.L.O., Report of the Director General 1927, cit., parr.
42 (definiendo a los ‘paises especiales’ como « industrial communities in an inicial stage
of development »). En el @ltimo lugar de la escala de civilizacion/industrializacion, las
«naciones salvajes » (savage nations) eran aquellas 4reas donde « primitive systems of
labour still exist ». Ivi, parr. 266. Una ilustrativa reflexion en torno a la jerarquia de
“civilizaciones” desde el punto de vista del desarrollo industrial, véase 1.C. GREAWES,
1.C. Production among Backward Peoples, London, George Allen and Urwin Ltd, 1935.

(¢9) LL.O., Native and Colonial Labour, cit., p. 4.

(79 Tvi, p. 44.

(71)  Ivi, p. 80.

(72)  Report of the Director General, en 1.L.C, International Labour Conference,
XIV session (Geneva, 1930): Record of Proceedings, Geneva, International Labour
Office, II, p. 265.
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delegado a la Conferencia de 1939 lo expresaria en términos mas
lacidos: « Il convient donc de concilier les buts hautement huma-
nitaires de la colonisation avec la pursuite du profit » (73).

El Convenio sobre Trabajo Forzoso (No. 29) de 1930 fue el
primer — y seguramente también el principal — producto de esta
época (7). El convenio, considerado uno de los principales hitos
normativos de la organizacion, definiendo derechos ‘fundamentales’
en el trabajo (%), se concibid sin embargo como un instrumento
« concerned primarily with indigenous labour conditions » (7¢). En
linea con la Convencion sobre la Esclavitud de la Sociedad de
Naciones, el Convenio No. 29 no prohibia automaticamente el
trabajo forzoso, sino que lo sometia a un periodo transitorio (77), al
tiempo que definia los principios que deberian guiar el ejercicio
‘legitimo’ de este tipo de explotacion (78). La logica era asi la misma

(73) Intervencion de Wauters, Representante del Gobierno de Bélgica, en I.L.C,,
International Labour Conference, XXV Session (Geneva, 1939): Record of Proceedings,
Geneva, International Labour Office, II, p. 214.

(74)  Convenio de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (No. 29),
adoptado por la 14* sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 28 de julio de
1930, entrado en vigor el 1 de mayo de 1935 [en adelante, Convenio sobre el Trabajo
Forzoso].

(75)  Vid. Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Funda-
mentales en el Trabajo, adoptada por la 86* Conferencia Internacional del Trabajo,
junio de 1998, art. 2 (b) (declarando que la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio
como uno de los derechos fundamentales en el trabajo que los estados miembros de
la OIT deben respetar por el hecho de pertenecer a la organizacion, independiente-
mente de haber ratificado los instrumentos relevantes).

(76) 1L.O., International Labour Conference, XXVII Session (Paris, 1944): M-
nimum Standards of Social Policy in Dependent Territories, Geneva, International
Labour Office, 1944, p. 19.

(77)  Vid. Convenio sobre el Trabajo Forzoso, cit., art. 1(2)-(3) (sujetando la
abolicion del trabajo forzoso a un periodo transitorio de cinco afios, a cuyo vencimiento
el Consejo de Administracion de la OIT decidiria sobre « la posibilidad de suprimir »
esta practica). El trabajo forzoso sélo seria proscrito por el derecho internacional en
fecha tan tardia como en 1956, a raiz de la revision del convenio de 1930. Vid. infra,
nota 104 y texto correspondiente.

(78)  Vid. Convenio sobre el Trabajo Forzoso, zbid., arts 6-7 (regulando el
monopolio de autoridad piblica para la compulsion al trabajo); art. 9(a) (exigiendo el
«interés directo de la comunidad » como finalidad Gltima del trabajo forzoso); art. 9(b)
(exigiendo la « necesidad inminente » como condicidén necesaria para la compulsion al
trabajo); art. 10(1) (exigiendo la « limitacion temporal » del trabajo forzoso); arts. 13-17
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de la tutela: un disciplinamiento de la practica colonial en torno a
criterios humanitarios (y de eficiencia) que, al sentar los criterios de
su ejercicio legitimo, termina por justificarla.

El Convenio No. 29 vino acompafnado en el periodo de
entreguerras por otros tres convenios internacionales que regulan
otras practicas de efectos similares a la esclavitud, como el reclu-
tamiento forzoso, los contratos de trabajo de larga duracion o las
sanciones penales derivadas del incumplimiento de contratos labo-
rales (7). Asimismo, la Conferencia Internacional del Trabajo
adoptd un total de cinco recomendaciones durante este periodo,
que por lo general reflejan el intento de los poderes coloniales de
limitar la regulacion internacional del colonialismo (8°). En su
conjunto, estos instrumentos comparten con el Convenio sobre
Trabajo Forzoso la misma logica de disciplinamiento de la explo-
tacion de los ‘trabajadores indigenas’ de acuerdo con estandares

(regulando las condiciones generales de los trabajadores forzosos, incluyendo horario
de trabajo, salario, compensaciones, transporte, salud e higiene).

(79)  Vid. Convenio relativo a la reglamentacion de ciertos sistemas especiales de
reclutamiento de trabajadores, 1936 (N° 50), adoptado por la 20* sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, 20 de junio de 1936, entrado en vigor el 8 de
septiembre de 1939 (dejado de lado) [en adelante, ‘Convenio sobre el Reclutamiento
de los Trabajadores Indigenas’]; Convenio relativo a la reglamentacion de los contratos
escritos de trabajo de los trabajadores indigenas, 1939 (N° 64), adoptado por la 15*
sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 17 de junio de 1939, entrado en
vigor el 8 de julio de 1949 (dejado de lado); Convenio relativo a las sanciones penales
contra los trabajadores indigenas por incumplimiento del contrato de trabajo, 1939 (N°
65), adoptado por la 15° sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 17 de junio
de 1939, entrado en vigor el 8 de julio de 1949 (dejado de lado) [en adelante, ‘Convenio
sobre la Abolicién de Sanciones Penales (Trabajadores Indigenas)’].

(80)  Vid. Recomendacioén sobre la imposicion indirecta del trabajo, 1930 (No.
35), adoptada por la 14* sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 28 de junio
de 1930; Recomendacién sobre la reglamentacion del trabajo forzoso u obligatorio,
1930 (No. 36), adoptada por la 14* sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
28 de junio de 1930; Recomendacion sobre la supresion progresiva del reclutamiento,
1936 (N°46), adoptada por la 14* sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
20 de junio de 1936 (retirada); Recomendacién sobre la duracién maxima de los
contratos escritos de los trabajadores indigenas, 1939 (N° 58), adoptada por la 25*
sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 27 de junio de 1939 (retirada);
Recomendacion sobre la Inspeccion del Trabajo Indigena, 1939 (N° 59), adoptada por
la 25% sesi6n de la Conferencia Internacional del Trabajo, 27 de junio de 1939.
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‘civilizados’, con el efecto implicito de legitimizar esta explota-
cion (81),

En 1939, la politica colonial de la OIT alcanzaba su cenit. Dos
convenios y dos recomendaciones internacionales del trabajo com-
ponian un corpus juridico llamado a regular el ejercicio del trabajo
en los territorios coloniales, la version mas refinada de la doctrina
de la tutela en el derecho internacional moderno, que culmine el
proceso di internacionalizacion del colonialismo iniciado en Berlin.
Pero un producto deficiente. El efecto del Codigo Colonial se vio
mermado ademas por la continua oposicion de las potencias
coloniales (82), que se plasmod en la negativa a ratificar los conve-
nidos adoptados, o en su ratificacion deliberadamente remisa (83).
La oposicion de estas potencias se reflejaba también en el alcance
limitado de los instrumentos adoptados que, en el mejor de los
casos, representaban cuidadas compilaciones de la legislacion co-
lonial existente. En palabras de la Secretaria, el primer Codigo
Colonial habia « despertado el interés del derecho y la practica
coloniales » y « cuanto menos [habia] armonizado con las princi-
pales tendencias de la administracion colonial » (84).

(81)  Por ejemplo, el Convenio sobre el Reclutamiento de Trabajadores Indigenas,
cit., no prohibia el reclutamiento en si, entendido como « las operaciones realizadas con
objeto de conseguir [...] la mano de obra de personas que no ofrezcan espontinea-
mente sus servicios”, ivi, art. 2 (a), sino que sujetaba esta practica a una seria de
formalidades y consideraciones de caracter humanitario. Vid. ivi, arts 11-16. Por su
parte, el Convenio sobre la Abolicién de Sanciones Penales (Trabajadores Indigenas),
cit., no prohibia esta practica generalizada en el mundo colonial, sino que recogia el
principio de las sanciones penales por incumpliento de contrato « [dleberan ser
abolidas progresivamente y lo mas pronto posible ». Ivi, art. 2(1).

(82) LL.O., Minimum Standards, cit., p. 20 (reconociendo que « criticisms
directed against the [International Labour] Conference action in this field, which were
particularly virulent around 1930, have lost their force »).

(83)  El Imperio Britanico fue la Ginica potencia colonial en ratificar todos los con-
venios adoptados en el periodo de entreguerras en relacion con el ‘trabajo indigena’. Por
lo que respecta al resto, la ratificacion tardia de estos instrumentos limit6 severamente el
impacto de estos instrumentos. Por ejemplo, Bélgica, quiza la potencia con peor historial
en material de tratamiento de los ‘trabajadores indigenas’, ratificé los Convenios No. 50
y No. 60 en 1948, mas de una década después de que fueran adoptados.

(8%)  1LL.C. International Labour Conference, XXVII Session (1946): Non-Metro-
politan territorios (Proposed Conventions), Geneva, International Labour Office, 1946,
p. 19 (traducciéon no oficial).
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En todo caso, el impacto limitado del Codigo Colonial fue el
resultado de un proceso fuera del control de la propia OIT. El
mismo afio en que se coronaba el Codigo Colonial, estallo una
guerra que dio al traste con el objetivo de la organizacion de
construir una paz duradera basada en la justicia social’. Uno de los
muchos legados de la IT Guerra Mundial fue la emergencia de la
cuestion colonial como un asunto de preocupacion e interés inter-
nacional prioritario. La OIT no seria inmune a estos profundos
cambios. Una nueva politica colonial, una versién renovada del
Codigo Colonial, veria la luz después de 1945.

4. Welfare colonialism: la OIT y la descolonizacion (1944-1955).

Si en el periodo de entreguerras la pervivencia del colonialismo
habia despertado un timido interés internacional en clave huma-
nitaria, entre 1945 y 1950 el programa de independencia se habia
instaurado en todas las partes del mundo (8%). La razones de este
cambio de paradigma tienen que ver con la consolidacion de un
nuevo consenso normativo internacional tras la IT Guerra Mundial,
reflejado, inter alia, en la nueva Organizacion de las Naciones
Unidas (8¢). La Carta de la ONU incluye entre sus principios
fundacionales la « igualdad de derechos » entre las « naciones »; el
principio de libre determinacion de los « pueblos »; y el respeto a
los « derechos humanos y libertades fundamentales de todos [szc]
sin hacer distinciébn por motivos de raza, sexo, lengua o reli-
gion » (87). Estas premisas normativas eran radicalmente distintas a

(85)  Sobre Vid. 1. BrownLiE, The Expansion of International Society: The Con-
sequences for the Law of Nations en The Expansion of International Society, editado por
H. Buir y A. Warson, Oxford, Clarendon Press, 1984, p. 363.

(86)  Sobre el argumento que apunta a los cambios normativos promovidos por la
II Guerra Mundial como motor del proceso de descolonizacion, vid. R.H. JacksoN, The
Weight of Ideas in Decolonisation: Normative Changes in International Relations en Ideas
and Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change, editado por J. Goldstein y R.
Keohane, Ithaca & London, Cornell University Press, 1993; D. K. FieLbnoust, Colonialism:
1870-1945: An Introduction, London, Weidenfeld & Nicolson, 1981, pp. 37 ss.

(87)  Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, adoptada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional, San Francisco, 26 de junio
de 1945, entrada en vigor el 24 de octubre de 1945, arts. 1(2)-(3).
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aquellas sobre las que se habia basado la Sociedad de Naciones, mas
un club de estados ‘civilizados’ que un verdadero proyecto de
organizacion de toda la humanidad.

Los nuevos principios de Naciones Unidas interactGan para
establecer un nuevo régimen de disciplinamiento internacional del
colonialismo que, en gran medida, sustrae el destino de las pobla-
ciones coloniales del arbitrio de los Estados colonizadores. La Carta
incorpora en su capitulo XI una Declaracion relativa a los Terri-
torios Dependientes, que entronca con la internacionalizacion del
colonialismo presente en el derecho internacional desde el siglo
XIX — incluido el Pacto de la Sociedad de Naciones — en el
marco de la doctrina de la tutela. Evidenciando la continuidad de
los presupuestos civilizatorios, el articulo 73 de la Carta se refiere
al « encargo sagrado » [sacred trust] de « promover [...] el bienestar
de los habitantes » de los « territorios no autonomos ». Sin em-
bargo, ahora el remedio no se agota con las recetas de la tutela: se
hablaba ya de un proyecto politico basado en el autogobierno (88).
Estas premisas articulan un ambicioso sistema de « administracion
fiduciaria » (trusteeship system) que, a diferencia del sistema de
mandatos de la Sociedad de Naciones, incorpora un amplio poder
de intervencion en (potencialmente) todos los territorios colonia-
les (82). Un sistema que, en la practica, se convertiria en la
plataforma para el proceso de descolonizacion.

La guerra habia afectado a la OIT de dos maneras muy
importantes. En primer lugar, el abierto fracaso del proyecto de la
Sociedad de Naciones ponia en jaque la existencia de la organiza-
cion, exiliada durante el conflicto en Montreal y desvinculada de los
nuevos procesos internacionales de toma de decisiones. En segundo

(88) Ivi, art. 73 (b) (enunciando el compromiso de los estados miembros de
« desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas, de acuerdo con[...]sus distintos grados de adelanto ») (énfasis
anadido).

(89)  Vid. ivi, art. 77 (otorgando competencia al Consejo de Administracion sobre
todos los territorios ‘dependientes’ colocados voluntariamente bajo su supervision por las
potencias coloniales); zbid., arts. 79-81, 85 (definiendo los poderes sustantivos del Consejo
de Administracion); zbid., art. 83 (definiendo los poderes sustantivos del Consejo de Se-
guridad sobre los territorios ‘no auténomos’ de ‘importancia estratégica’).
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lugar, y derivado de lo anterior, la guerra trajo consigo una radical
reformulacion de los principios y objetivos de la organizacion; esta
reformulacién se traduciria en la adopcion de la Declaracion de
Filadelfia de 1944 (°°). Ambos procesos afectarian irreversiblemente
a la politica colonial organizacion que, amenazada la aparicion de
las Naciones Unidas y de su compleja red de organizaciones, se
afanaria en relanzar su politica colonial, basandose pare ello en una
competencia ya asentada para la regulacion del ‘trabajo indigena’ y
en una pretendida expertise colonial de la que carecian las nuevas
organizaciones. El colonialismo pudo haber sido en una de las
razones para la propia supervivencia de la OIT.

Considerada ahora como uno de los textos constitucionales de
la OIT, la Declaracion de Filadelfia anuncia ya el objetivo de
continuidad de la politica colonial de la organizacion:

« La Conferencia afirma que los principios enunciados en esta
Declaracion son plenamente aplicables a todos los pueblos, y que
si bien en las modalidades de su aplicacion hay que tener debida-
mente en cuenta el grado de desarrollo social y econémico de cada
pueblo su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes y a los que ya han llegado a gobernarse por si mismos
interesa a todo el mundo civilizado » ().

Sobre la base de esta premisa, la OIT articulara una nueva
politica colonial coetanea con una variante postrera del colonia-
lismo dispuesta a llevar la ‘mision de civilizacion” hasta sus Gltimas
consecuencias. Si hasta ese momento el derecho y la practica
internacional habia enfatizado que « el colonialismo es bueno para
nosotros », ahora el descrédito de la dominacion colonial colocaba
el peso en la segunda parte de la ecuacion: «el colonialismo es
bueno para e/los ». La necesidad de acortar la diferencia entre los
principios normativos de la posguerra y las realidades empiricas
llevara a una reorientacion de las capacidades institucionales del

(%) Declaracion relativa a los Fines y Objetivos de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptada por la 26* sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
Filadelfia, 10 de mayo de 1944, parr. IV (incorporando como objetivos de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo «el progreso econdémico y social de las regiones
menos desarrolladas de la tierra» y «la promociéon de la salud, la educacién y el
bienestar de todos los pueblos »).

(°1)  Ivi, parr. V (énfasis anadido).
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colonialismo hacia el ‘desarrollo’ y ‘bienestar’ de las poblaciones
colonizadas: una suerte de colonialismo de bienestar, de « welfare
colonialism » (92).

El discurso institucional de la OIT durante la década de los
cuarenta y de los cincuenta es un ejemplo privilegiado de este
colonialismo del bienestar. Si, hasta entonces, la politica colonial de
la organizacion se habia limitado al disciplinamiento de la explo-
tacion laboral en las colonias, a partir de ese momento el énfasis se
colocara en el ‘desarrollo’, la ‘modernizacion’ y el ‘bienestar’ de las
poblaciones coloniales. Estos objetivos legitimarian una interven-
cion totalizadora de la organizacion en todos los aspectos relacio-
nados con la administracion colonial, desde la politica laboral a la
politica econdmica, desde la educacion a la salud, desde la tierra a
la cultura (). Desde la perspectiva modernizadora de la organi-
zacion, estas politicas contribuirian al abandono progresivo de las
formas ‘primitivas’ de organizacion, como «la familia, el clan, la
aldea y la tribu », llevando a los pueblos coloniales las bendiciones
de los « sindicatos, las asociaciones de empleadores, las sociedades
cooperativas » (°4).

El discurso de la OIT durante este periodo deja también
entrever el esfuerzo por acomodar su politica colonial con los
nuevos principios y normas emanadas de Naciones Unidas. La
politica colonial de la organizacion se presenta como un esfuerzo
paralelo al de Naciones Unidas por promover el autosostenimiento
y la participacion en la planificacion de la politica social; en los

(2)  Vid. RF. Horranp, European Decolonisation, 1918-1981: An Introductory
Survey, Basingstoke y London, Houndmills, 1985, pp. 54 ss. Sobre los objetivos basicos
del welfare colonialism, véase ILO, Minimum Standards, cit., pp. 2 y ss (promoviendo
como modelo de la nueva politica de la organizacion el Colonial Development and
Welfare Act del Imperio Britanico, adoptado en 1940, basado en la premisa de que
«the primary aim of colonial policy is to protect and advance the interest of the
inhabitants of the colonies »).

(%) Vid. ibid., p. 22 (subrayando la necesidad de que los nuevos estandares sobre
territorios « dependientes » estén orientados a la regulacion de la politica econémica
« como un todo »); p. 25 (afirmando que las politicas de educacion, salud y trabajo son
« eslabones de una misma cadena » para el avance de los grupos « atrasados ») (énfasis
anadido); p. 52 (afirmando la competencia de la OIT sobre las cuestiones derivadas de
la tenencia de la tierra en los territorios coloniales) (traducciéon no oficial).

(°4)  Ivi, p. 9 (traduccién no oficial).
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términos de la Oficina, « the recognition of something like the right
to self-determination in social policy » (°°). Pero el horizonte no
deja de ser uno de continuidad colonial. Se trata de desarrollar las
sociedades colonizadas, no de acabar con el colonialismo. La Gltima
utopia colonial de la OIT es la universalizacion de la industria
«bajo control indigena », pero bajo la « autoridad Gltima y prin-
cipal » de la metropolis (%¢).

El propio marco conceptual del desarrollo, con su division
binaria entre ‘desarrollos’ y ‘subdesarrollos’ reforzaba la continui-
dad del Cédigo Colonial, en la forma de estandares especiales
aplicables a las poblaciones ‘indigenas’. Durante el periodo 1944-
1955, la OIT adoptaria un total de cinco convenios y dos reco-
mendaciones internacionales del trabajo (°7). El principal de los
instrumentos adoptados durante este periodo es el Convenio sobre
Politica Social (Paises No Metropolitanos) de 1947, una auténtica
biblia del welfare colonialism, que define una amplia gama de
estandares de politica social destinados a alcanzar el ‘bienestar y al
desarrollo’ en ambitos como la vivienda, la salud, la educacién, la
migracion o la politica salarial (). Estos estandares se veran
complementado por otros instrumentos que regulan cuestiones
especificas de politica laboral en los territorios coloniales, incluidos
la libertad de asociacion (%), los servicios de inspeccion labo-

(®3) LL.O., Minimum Standards, cit., p. 16.

(°6)  1vi, pp. 8-9.

(°7)  Recomendacion sobre las normas minimas de politica social en los territorios
dependientes, 1944 (N° 70), adoptada por la 26 sesion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, Filadelfia, 12 de mayo de 1944 (retirada); Recomendacién sobre las normas
minimas de politica social en los territorios dependientes (disposiciones complemen-
tarias), adoptada por la 27* sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Paris,
5 de noviembre de 1945 (retirada).

(8)  Convenio relativo a la politica social en los territorios no metropolitanos,
No. 82 (1947), adoptado por la 30* sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
11 de julio de 1947, entrado en vigor el 19 de junio de 1955, art. 2 (1).

(99)  Convenio relativo al derecho de asociacion y a la solucion de los conflictos
de trabajo en los territorios no metropolitanos, No. 84 (1947), adoptado por la 30°
sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, 11 de julio de 1947, entrado en
vigor el 1 de julio de 1953.
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ral (109) los contratos de trabajo (10), y la abolicion de las sanciones
penales (102),

La historia colonial de la OIT se prolonga oficialmente hasta
1957, afo de la aprobacion del Convenio sobre la Abolicion del
Trabajo Forzoso, que revisa el convenio de 1930 para proscribir
formalmente este tipo de practicas (1°%). El saldo de la actividad
normativa de la OIT durante este periodo era una confusa amal-
gama de textos que intenta conjugar los objetivos de la politica
colonial del periodo de entreguerras con los nuevos principios y
normas de la Carta de Naciones Unidas, y que solo lograra un
escaso impacto en la practica internacional y estatal subsiguientes.
De nuevo, las dinamicas historicas irian por delante de la organi-
zacion. A medida en que avanzaba el proceso de descolonizacion en
sede de Naciones Unidas, el objetivo ya no seria ya el disciplina-
miento del colonialismo, sino su desmantelamiento.

(100)  Convenio relativo a la inspeccién del trabajo en los territorios no metro-
politanos, No. 85 (1947), adoptado por la 30* sesion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, 11 de julio de 1947, entrado en vigor el 26 de julio de 1955.

(101) - Convenio relativo a la duracion maxima de los contratos de trabajo de los
trabajadores indigenas, No. 86 (1947), adoptado por la 30* sesion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 11 de julio de 1947, entrado en vigor el 13 de febrero de
1953 (dejado de lado).

(102)  Convenio relativo a la abolicién de las sanciones penales por incumpli-
miento del contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas, No. 104 (1955)
adoptado por la 38 sesién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 21 de junio de
1955, entrado en vigor el 7 de junio de 1958 (dejado de lado). El convenio revisa uno
de los instrumentos del Codigo Colonial del periodo de entreguerras, el Convenio sobre
Sanciones Penales (Trabajadores Indigenas), cit.

(103)  La cuestion del trabajo forzoso fue reabierta por un Comité Conjunto Ad
Hoc de la ONU y de la OIT establecido en 1951. Dos afios mas tarde, el comité
produjo un informe donde se denunciaba la persistencia generalizada de dicho tipo de
practicas y se recomendaba la revision del antiguo instrumento de la OIT. Vid. 1.L.O,
International Labour Conference XXXI Session (Geneva, 1956): Report VI (1): Forced
Labour (1956). El texto final proscribe finalmente este tipo de practicas. Vid. Convenio
relativo a la abolicion del trabajo forzoso, No. 105 (1957) adoptado por la 407 sesion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, 25 de junio de 1957, entrado en vigor el
17 de enero de 1959, art. 1 (« Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de
ninguna forma de trabajo forzoso y obligatorio »).
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5. En paises independientes: la emergencia del régimen contempo-
raneo sobre derechos indigenas.

El Codigo Colonial hubiera entrado automaticamente en la his-
toria del derecho internacional del colonialismo, sino fuera por la
fuerza de una palabra: ‘indigena’, una palabra que es la perfecta ex-
presion de la categorizacion normalizadora del colonialismo, pero
también de la polivalencia de los discursos de subjetivizacion. La prin-
cipal conclusion de la temprana vinculacion de la OIT con la cuestion
colonial fue la asuncién por parte de la organizacion de una compe-
tencia implicita en materia del ‘trabajo indigena’. Sobre la base de esta
pretendida competencia, la OIT tomd la iniciativa desde temprano en
una serie de politicas dirigidas a los grupos indigenas en el continente
americano, que desembocaron en la adopcion del Convenio No. 107
en 1957, el mismo afio en que se pone final al Codigo Colonial. Asi,
a través de un complejo proceso historico que interactia con pro-
fundos cambios normativos y conceptuales en el sistema internacional
de posguerra, el Cddigo Colonial sentara la base para la articulacion
de un régimen juridico internacional mas o menos definido aplicable
especificamente a los pueblos ‘indigenas’.

Pero para comprender este proceso, es necesario atender una
cuestion obvia: ¢Qué entiende exactamente la OIT por ‘indigena’?
¢De qué ‘trabajadores indigenas’ estamos hablando? La respuesta
a esta pregunta esta indisolublemente ligada a los presupuestos
normativos y conceptuales que animan la entrada de la OIT en el
disciplinamiento del colonialismo durante la primera década de
andadura de la organizacion. La intervencion de la organizacion en
la cuestion del trabajo forzoso y otras cuestiones relacionadas se
basd primeramente en una categoria de ‘indigena’ todavia cargada
de las asunciones civilizatorias de la doctrina decimonénica de la
tutela, donde primaba mas la pretendida carencia de ‘civilizacion’
que el hecho colonial en si. El término ‘indigena’, y la panoplia de
términos asociados a este vocablo en los distintos nomenclatores
juridicos del colonialismo europeo (indigéne, autochtone, native,
aborigine, eingeborener, etc. (194)), continuaba connotando un es

(104)  Para un analisis de las distintas categorias del colonialismo de raiz europea
para la designacion de las poblaciones sometidas a dominio colonial, véase Snxow, The
Question of Aborigines, cit., pp. 7-15.
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tado inferior de ‘evolucion cultura’ que podia predicarse indepen-
dientemente del régimen juridico de los territorios donde se en-
contraran estos pueblos — ya fueran estados independientes o
territorios sometidos a dominio formalmente colonial (195). De
hecho, las primeras investigaciones de la Oficina Internacional del
Trabajo sobre esta materia muestran la existencia de un interés en
las condiciones de vida de los ‘trabajadores indigenas’ en territorios
no coloniales, incluyendo algunos paises latinoamericanos (16).
La ambigiiedad en torno al uso del término ‘indigena’ derivada
de esta herencia cultural comenzd a despejarse en la medida en que
se incrementd la presion internacional sobre las practicas del
colonialismo. Una consecuencia logica de la adopcion de los
primeros instrumentos internacionales en materia de ‘trabajo indi-
gena’ — instrumentos que fueron dotando de un contenido juridico
cada vez mayor a la doctrina de la tutela — fue que el estatuto
juridico de los territorios donde se encontraban estos ‘trabajadores
comenzara a cobrar una importancia fundamental, abriendo — o
cerrando — las puertas del escrutinio internacional sobre las
practicas estatales. Escudados por la progresiva caida en desgracia
de la norma internacional de colonialismo, los paises postcoloniales
tuvieron éxito en su empefo por excluir el control internacional de

(105)  En palabras de Snow, autor de un celebrado tratado sobre los ‘derechos de
los aborigenes’ en el periodo de la Sociedad de Naciones: « ‘aborigines’ is primarily a
term [...] which is not strictly national or strictly international, and which is concerned
with the relations between a State recognized as one of the cwilized States and
uncivilized tribes under its sovereignty ». Ivi, p. 4 (énfasis anadido).

(106)  Cuando la Oficina comenzd en 1921 sus primeras investigaciones en torno
a las condiciones internacionales del ‘trabajo indigena’, su objeto era amplio, sin
discriminar por el estatuto juridico de los territorios donde se encontraba esa mano de
obra. Vid. Carta de THOMAS a CANDANCE, cit., pp. 1-2 (definiendo el objeto de estudio
como « les conditions du travail indigéne et notamment du travail noire », incluyendo
los casos de Puerto Rico, las Indias Occidentales, México, el Sur de Estados Unidos,
y el trabajo forzoso en Sudamérica y Africa). Véase también, I1.L.O., Native and Colonial
Labour, cit., pp. 80 ss. (incluyendo informacion sobre el papel de la Comision de
Reservas Indias en Argentina en la supervision de contratos de trabajo ‘indigena’). Para
investigaciones especificas sobre el ‘trabajo indigena’ en paises independientes durante
el periodo de entreguerras, vid. Archivos histéricos de la OIT, N 206/1/2 (Argentina);
N 106/1/4/0 (Australia); N 206/1/37 (Liberia); N 206/1/43 (Nueva Zealand); N
206/49/1 (Pert).
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sus politicas internas en relacion con los pueblos indigenas dentro
de sus fronteras estatales.

Producto de esta dinamica, la primera definicion juridica de
‘trabajador indigena’ (indigenous worker; travailleur indigene), re-
cogida en el Convenio sobre Reclutamiento de 1936, limita el
ambito de aplicacion del Codigo Colonial a los trabajadores sujetos
a un régimen de colonialismo formal:

«[Son trabajadores indigenas] los trabajadores pertenecientes
o asimilados a las poblaciones indigenas de los territorios depen-
dientes de Miembros de la Organizacion y los trabajadores perte-
necientes o asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de
los territorios metropolitanos de los Miembros de la Organiza-
cion » (107),

La clave para la comprension del texto radica en el término
‘dependientes’, que hace referencia, en términos estrictos, al régi-
men juridico del indigenado (indigénat), todavia plenamente vigente
en los sistemas coloniales y que fijaba un numerus clausus de
ciudadania con exclusion de la poblacion colonizada (108). Asi
entendida, la definicion dejaba fuera del ambito de aplicacion del
Codigo Colonial a los grupos indigenas en paises independientes,
caracterizados por lo general por la atribucion de derechos de
ciudadania a estos grupos en condiciones de igualdad formal (109),

(107)  Convenio sobre el Reclutamiento de los Trabajadores Indigenas, cit., art.
2(b). El término ‘Miembros de la Organizacion’ amplia el ambito de cobertura de la
definicion a paises como la India o Sudafrica, entonces ‘Miembros de la Organizacion’
pero todavia no paises independientes. Vid. supra, nota 35.

(108)  Sobre la division colonial del orden juridico y su efecto de privacion de los
derechos de ciudadania, una buena introduccion es H. Mampani, Citizen and Subject:
Contemporary Africa and the Legacy of Late Colonialism, Princeton, Princeton Univer-
sity Press, 1996.

(109)  En algunos estados postcoloniales, la concesion de la ciudadania no traia
aparejada la atribucion automatica de derechos en condiciones de igualdad. En el caso
paradigmatico de Brasil, los individuos indigenas fueron sometidos a un régimen
especial de tutela en condiciones de minoria de edad. Vid. Intervencién de Doria DE
VascoNeLLos, Delegado del Gobierno de Brasil, en LL.C., Conférence International du
Travail, XXIV session (Genéve, 1938): Actes, Genéve, Bureau Internacional du Travail,
1939, p. 275 (« L’Indien non civilisé jouit néanmoins chez nous d’une faveur spéciale.
Considéré comme n’ayant pas encore atteint sa majorité, il est a ce titre protégé et placé
sous la tutelle de I'Etat»). Sobre los regimenes juridicos especiales de los pueblos
indigenas en Brasil y en otros lugares del continente Americano, vid. R. Ocravio, Les
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Empieza a cobrar sentido la intervencion del delegado americano
en la Conferencia de 1926 que citabamos al principio: « il n’existe
pas [...] de main d’oeuvre indigéne [...] [tlous sont des cito-
yens » (110),

En consecuencia, por mas que el desarrollo progresivo de las
normas del Codigo Colonial consolidara la competencia interna-
cional de la OIT en materia de ‘trabajadores indigenas’, la positi-
vizacion de estas normas tuvo el efecto de circunscribir la aplicacion
de estas normas a la situacidén colonial en sentido formal, condu-
ciendo asi a una cisura interna en la doctrina de la tutela que se
consolidara definitivamente con el arranque del proceso de desco-
lonizacién en Africa y Asia. El devenir de este proceso es de sobras
conocido. Amparados por el principio o derecho a la autodeter-
minacion, los territorios coloniales — la mayoria — accedieron a la
estatalidad independiente sobre la base del principio de respeto a
las fronteras coloniales (uti possidetis (1'1)). El criterio para la
construccion de unidades estatales independientes fueron las fron-
teras, no los pueblos (112). La Doctrina del Agua Azul (o del Agua
Salada) excluy6 a los enclaves de poblacion indigena al interior de
los estados independientes de la aplicacion del principio o derecho
de autodeterminacion (113). Y la construccion de los nuevos estados

sauvages américains devant le droit, « Recueil des Cours de I’Académie de Droit
Internationale de la Haye » XXXVIII, pp. 224-244.

(119)  Intervencion de CousiN, delegado del gobierno de Sudafrica, en I.L.C,,
International Labour Conference VIII session (1926), cit., p. 263.

(1) Sobre el fundamento juridico internacional para la permanencia de las
fronteras heredadas del colonialismo, vid., M. Suaw, The Heritage of States: The
Principle of Uti Possidetis Juris Today, « British Yearbook of Internacional Law »,
LXVIIL, 1996, pp. 88 ss; 1d., Peoples, Territorialism and Boundaries, « European Journal
of Internacional Law », VIII, 1997, 3.

(112)  Sobre el impacto de las fronteras coloniales sobre la conformaciéon de los
nuevos estados independientes tras la descolonizacion, la obra de referencia sigue
siendo probablemente 1. BROWNLIE, African boundaries: a legal and diplomatic encyclo-
paedia, London, Royal Institute of International Affairs, 1979.

(113)  Promovida sobre todo por los estados americanos en Naciones Unidas, la
doctrina del Agua Azul sostuvo que los ‘territorios no autéonomos’ en el sentido de los
Capitulos X y XI de la Carta de las Naciones de Unidas se limitaban exclusivamente
a los territorios geograficamente no contiguos — aquellos tipicamente sometidos a
formas de colonialismo europeo clasico — con exclusion de los territorios indigenas
enclavados dentro de los estados independientes. Vid. Resolucion 1541 (XV) de la
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postcoloniales cristalizo el objetivo de la ‘integracién’ como prin-
cipio rector de la buena gobernanza en el interior de los esta-
dos (114),

En términos juridico-formales, la cisura interna en la doctrina
internacional de la tutela resultante del proceso de descolonizacion
tendra como efecto con la exclusion de los grupos indigenas en
paises independientes de toda proteccion internacional, mas alla de
las obligaciones morales asociadas tradicionalmente a la tutela. La
paradoja de la descolonizacion no deja de ser evidente para los
actores contemporaneos, incluidos los mas afectados, por su interés
directamente colonial (115),

La erosion definitiva de la norma internacional del colonialismo
trajo también como consecuencia una renovacion del vocabulario
internacional, con consecuencias no poco trascendentes. La Carta
de las Naciones Unidas no utiliza la palabra ‘indigena’ para referirse
a las poblaciones sometidas a dominio colonial — un término que,
en las distintas lenguas del colonialismo, habia ganado un contenido
abiertamente peyorativo — sino que opta por la formula politica-
mente correcta de « territorios no autdnomos » (zon self-governing
territorios; territoires non autonomes) para referirse a la realidad
colonial. El Cédigo Colonial de la OIT optara también por una
definicion territorial de su ambito de aplicacion, refiriéndose ge-

Asamblea General, 15 de diciembre de 1960, Principio VI, (definiendo que el ambito
de aplicacion del Capitulo X son los territorios « que esta[n] separado[s] geografica-
mente del pais que lo administra y [son] distinto de éste en sus aspectos étnicos o
culturales »).

(114)  Vid. ANava, Indigenous Peoples, cit., p. 44 (1996) (sugiriendo que el
régimen de la descolonizacién promovi6 la asimilacion de grupos culturales minorita-
rios dentro de las sociedades mayoritarias de los estados en los que viven); CLAVERO,
Derecho Indigena, cit., p. 62 (senalando que la descolonizacién reforzo la tendencia
hacia el monopolio de los estados como sujetos del sistema internacional).

(115)  La reaccion frente a la paradoja de la ortodoxia del Agua Azul tomara
forma con el lanzamiento de la denominada ‘Tesis Belga’, que promovera una
interpretacion del Capitulo XI de la Carta de Naciones Unidas que incluyera también
a los pueblos indigenas en paises independientes, en el marco de la doctrina de la tutela
consagrada en los articulos 22 y 23 del Pacto de la Sociedad de Naciones; una
interpretacion tan légica como poco exitosa, que se vera frustrada por las propias
dinamicas de la lucha anticolonial. Vid. F. VAN LANGENHOVE, La question des aborigénes
aux Nations Unies: La Theése belge, Bruxelles, Institut Royal des Relations Internatio-
nales, 1954.



296 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

neralmente a « territorios no metropolitanos ». Estos cambios de
terminologia dejaran el término ‘indigena’ libre de ser apropiado
para otros usos internacionales.

Son estas las coordenadas que explican la aparicion de un régimen
internacional relativo especificamente a los pueblos indigenas ‘en pai-
ses independientes’ a partir de los afios 1950, una derivacion especifica
de la doctrina de la tutela precipitada por el cul-de-sac de la desco-
lonizacion. El linaje resulta aparente. Al igual que la tutela, el primer
régimen internacional relativo a los pueblos indigenas se sittia en la
periferia del sistema internacional de soberania, con el que hace sis-
tema, y al que termina por legitimar. Como la tutela, la preocupacion
internacional por las condiciones de vida de estos grupos se expresara
en términos humanitarios, como una obligacion de la parte mas ‘ci-
vilizada’ porla penuria de la menos ‘civilizada’. Pero cambian algunas
palabras. Ahora estamos en el contexto del ‘desarrollo’, uno de los
principios rectores del orden internacional de la segunda posguerra.
Movido por una confianza ilimitada en la capacidad transformadora
de la ingenieria social, la comunidad internacional vera en los grupos
indigenas el mejor ejemplo del ‘subdesarrollo’ al que estaba llamado
a combatir (116). El siguiente extracto de un discurso ante la Confe-
rencia Internacional del Trabajo resume el espiritu de una época:

« We are dealing with many hundreds of millions of destitute
people who in this twentieth century — the century of atomic
energy and tremendous social changes — continue to live in
poverty, a deprived of the possibility of benefiting from the best
achievements of the culture of mankind and are labouring under

(116)  Para analisis criticos del discurso del desarrollo en la posguerra, véase, en
general T. BANURI, Development and the Politics of Knowledge: A Critical Interpretation
of the Social Role of Modernization Theories in the Development of the Third World, en
Dominating Knowledge: Development, Culture, and Resistance, editado por F. Marglin
y S. Marglin, Oxford, Oxford University Press, 1990; A. EscoBar, Encountering
Development: The Making and the Unmaking of the Third World, Princeton: Princeton
University Press, 1995, pp. 24-29, 44-47 (1995); G. Esteva, Development en The
Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power, editado por W. Sachs,
London y New Jersey, Zed Books, 1992; V. Tucker, The Myth of Development: A
Critique of a Eurocentric Discourse en Critical Development Theory: Contributions to a
New Paradigm, editado por R. Munck y D. O’Hearn, Londres & New York, Zed
Books, 1999.
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heavy economic and social oppression [...] [Tlhey are backward
[...] because they were pit at a disadvantage » (117).

Ancorado en las asunciones modernizadoras de la época, el
derecho internacional concebira la pertinaz existencia de los pue-
blos indigenas y de sus culturas como un ‘problema’ para la
conciencia humanitaria de la humanidad, al mismo tiempo que un
obstaculo para el objetivo Gltimo, impostergable, del desarrollo. Del
‘problema colonial’ se pasa al ‘problema indigena’, sin solucion de
continuidad. La aproximacion internacional a los pueblos indigenas
como un ‘problema’ es asi perfectamente consistente con la carga
humanista y civilizatoria caracteristicas de la doctrina internacional
de la tutela, una tutela compatible con configuraciones de poder
basadas en la negacién de los derechos y aspiraciones de las
poblaciones llamadas a proteger (118). Es en este sentido que Russell
L. Barsh ha sugerido que los pueblos indigenas fueron considerados
primariamente por el derecho internacional contemporaneo mas
como obyetos de intervencion que como sujetos de derechos (11°).

La transicion del régimen colonial al régimen contemporaneo
sobre pueblos indigenas encuentra de nuevo en la OIT un testigo
tan excepcional como incémodo. Esta transicion encuentra su locus
en la labor de la organizacion en relacion con las « condiciones de
vida y de trabajo de las poblaciones indigenas » en el continente
americano, una labor desarrollada durante mas de dos décadas y en
paralelo al devenir de la politica colonial de la organizacion. El
primer acercamiento de la OIT a esta realidad tiene lugar en el
marco de las conferencias americanas del trabajo, nacidas con el
objetivo de llamar la atencion de Ginebra sobre los principales
problemas de los paises americanos en materia de politica social y
laboral (120). Cuando la OIT preguntd a los paises americanos

(117)  Intervencion de PoTHENKIN, Asesor técnico del Gobierno de la URSS, en
LL.C., International Labour Conference, XL Session (Geneva, 1957): Record of Procee-
dings, Geneva, Internacional Labour Office, 1958, p. 408 (énfasis anadido).

(18)  Vid. J. FErGusoN, The Anti-Politics Machine: “Development,” Depoliticiza-
tion, and Bureaucratic Power in Lesotho, Cambridge y New York, Cambridge University
Press, 1990, pp. 4 ss.; Escobar, Encountering Development, cit., pp. 39-44.

(119) - Vid. R. L. BarsH, Indigenous Peoples in the 1990s: From Object to Subject
of International Law, « Harvard Human Rights Journal », 7 1990, pp. 33-86.

(120)  Sobre la politica regional de la organizaciéon en relacion con el continente
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cuales eran estos problemas, todos apuntaron a uno en particular:
el ‘problema indigena’. Un reflejo de un momento historico en el
que el movimiento indigenista habia ya calado en el discurso y
politica oficial de los paises latinoamericanos, preconizando la
‘integracion’ como solucion a este ‘problema’ (121),

La primera de las conferencias americanas del trabajo, celebrada
en Santiago en 1936, concluyd con la adopcion de una resolucion
sobre « las condiciones de vida de la poblacion nativa » (122). La re-
solucion hacia un llamamiento a los estados americanos « con una
considerable poblacion nativa » (el ‘problema indigena’ era también
una cuestion de proporcion demografica) a transmitir informacion a
la OIT sobre los « problemas econémicos y sociales » de estos grupos,
con la mirada puesta en la « accion internacional » (123). En un mo-
mento de plena efervescencia del Cddigo Colonial, la respuesta de la
OIT a esta invitacion no dejaba lugar a dudas: ella era la Gnica or-
ganizacion internacional con competencia en cuestiones ‘indigenas’
— vy ello con independencia del origen colonial de esta competencia.

Pero habra que esperar al fin de la II Guerra Mundial para
asistir al impulso definitivo a la politica indigenista de la OIT, con

americano, véase J. RENs, Latin America and the International Labour Organisation:
Forty Years of Collaboration 1919-1959 « International Labour Review », LXXX, 1959,
1.

(121)  Sobre la filosofia del movimiento indigena latinoamericano, véase, en
general, G. Acumre BELTRAN, El proceso de aculturacion, México D.F., UNAM-
Direccion General de Publicaciones, 1957; A. Caso, Indigenismo. México D.F.,
Instituto Nacional Indigenista, 1958; Juan Comas, Ensayos sobre indigenismo, México
D.F., Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I.II.), 1953; M. Gawmio, Con-
sideraciones acerca del problema indigena, México D.F., 1.1.I,, 1948. Para perspectivas
histérico-criticas del movimiento, véase Indianismo e Indigenismo en América, editado
por J. Alcina Franch, ed. Madrid, Alianza Editorial, 1990; B. Cravero, Derecho
indigena, cit. pp. 35-52 (1994); H. Diaz Poranco, Autonomia regional: La autodeter-
minacion de los pueblos indios. México D.F., Siglo XXI Editores, 1991, pp. 86-108; M.
MarzaL, Historia de la Antropologia Indigenista: México y Perd, Barcelona y Mérida,
Anthropos: Editorial del Hombre and Editora Regional Extremena (ERE), 1991; R.
STAVENHAGEN et al., Derecho indigena y derechos humanos en América Latina 119-144
(1988); Luis Villoro, Los grandes momentos del indigenismo en México (1979).

(122)  Vid. Resolucion (N° 7) sobre las condiciones de vida de la poblacién nativa,
reproducido en OIT, Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo de los Estados
de América que son Miembros de la OIT. Santiago de Chile, OIT, 1936, p. 7.

(123)  Ibidem.
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la celebracion de las conferencias de México (1946) y Montevideo
(1949 (124)). Estas conferencias marcan la consolidacion de un
discurso institucional marcado por la aproximacion ‘practica’ al
‘problema indigena’ (12). Este discurso desemboca en una nueva
version de la doctrina de la tutela, donde dialogan facilmente los
presupuestos del indigenismo integracionista con las premisas de-
sarrollistas del régimen internacional de la posguerra.

Uno de los corolarios de las conferencias americanas fue el
lanzamiento del denominado Plan Andino un ambicioso macro-
programa desarrollista que tuvo una duracion de una década y

(124)  Vid. OIT, Tercera Conferencia de Estados Americanos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (México D.F., 1946): Actas de las sesiones,
Montreal, Oficina Internacional del Trabajo, 1946. La Conferencia adopt6 una reso-
lucion relativa al ‘problema indigena’ en América, que sugeria la creacion de una
« comision de expertos sobre los problemas sociales de las poblaciones indigenas del
mundo ». Resolucién sobre la poblacion indigena de América, ivi, p. 290. Vid, OIT,
Cuarta Conferencia de los Estados de América Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Montevideo, 1949): Actas de las sesiones, Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 1951. La Conferencia de Montevideo concluyé con la adopciéon de una
resolucion, mejor conocida como el Plan de Montevideo, que enfatizaba la naturaleza
econdmica del ‘problema indigena’ y destacaba el potencial papel de la organizacion en
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas e
incorporaba una amplia gama de asuntos donde esta intervencion se veia posible. Vid.
Resolucion (No.1) sobre las condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones
indigenas en América Latina, /bid., pp. 261-263. La articulacién del discurso integra-
cionista de la OIT en relacién con los pueblos indigenas, que se plasmara después en
las normas de 1957 sobre poblaciones indigenas, tribales y semitribales, puede trazarse
en los diversos informes producidos por la organizacion durante este periodo. Vid. e.g.
V. Garcts Varoes, Condiciones de vida de las poblaciones indigenas en los paises
americanos, Montreal, Oficina Internacional del Trabajo, 1946; OIT, Tercera Confe-
rencia de Estados Americanos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
(México D.F., 1946): Informe del Director, Montreal, Oficina Internacional del Trabajo,
1946; OIT, OIT, Cuarta Conferencia de los Estados de América Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Montevideo, 1949): Condiciones de vida vy de
trabajo de las poblaciones indigenas en los paises americanos, Ginebra, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, 1949.

(129)  Vid. C. TenNANT, Indigenous Peoples, International Institutions and the
International Legal Literature, « Human Rights Quaterly », XVI, 1994, p. 24 (descri-
biendo el pragmatismo propio de la aproximaciéon de la OIT y de otras agencies
internacionales al problema indigena durante la década de los 1940 y 1950, entendido
como « a practical, flexible approach that emphasises effectiveness and utility, rather
than doctrinal rigourness »).
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abarco seis paises, con el objetivo expreso de ‘integrar’ las pobla-
ciones indigenas empobrecidas de la region andina (12¢). Hecho
posible gracias a la movilizacion masiva de fondos del primer
régimen internacional de desarrollo, el Plan partié de una aproxi-
macion ‘integral’ — tipicamente indigenista — al desarrollo indi-
gena, recurriendo a las técnicas de la antropologia aplicada para
promover el ‘cambio cultural’ de estas poblaciones (27). El Plan
Andino tuvo al menos dos consecuencias fundamentales para la
articulacion del primer régimen internacional sobre los pueblos
indigenas. En primer lugar, el Plan consolido el liderazgo interna-
cional de la OIT en la acciéon indigenista internacional frente al
resto de las organizaciones internacionales, incluida Naciones Uni-
das. Y, en segundo lugar, el plan tuvo un efecto demostracion
innegable en los estados con poblacion indigena, jugando un papel
fundamental en la generacion de un consenso sobre los beneficios
(en términos de ‘desarrollo’) de un mayor internacional en cues-
tiones indigenas. Este es el contexto en el que la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1957 adoptaria el Convenio N° 107 y
la Recomendacion N° 104 (128), que sientan los primeros estandares
juridicos internacionales en relacion con los pueblos indigenas y

(126)  La literatura existente sobre el Programa Andino es extensa. Vid., e.g., J.
Cowmas, La Mision Andina y la Aculturacion Indigena, « América Indigena », XIX, 1959,
3, pp. 169-177;1.L.O, Le Programme Andin. Genéve, ILO, 1958;J. Rens, The Development
of the Andean Indian Program and Its Future, « International Labour Review », XXXVIII,
1963, 6, pp. 547-564; 1d., Le Plan andin: Contribution de I'OIT d un Projet pilot de coopé-
ration technique multilatérale, Bruxélles, Emile Bruillant, 1987 (Jef Rens fue el principal
responsable dentro de la Oficina Internacional del Trabajo del lanzamiento de Programa
Andino y estuvo involucrado en su desarrollo durante la mayor parte de su andadura).

(127)  Vid. Ernst Beaglehole, A Technical Assistant Mission in the Andes, «In-
ternational Labour Review » LVII, 1952, pp. 520-543; 1d., Cultural Factors in Economic
and Social Change, «International Labour Review », LXVIII, 1957, 68, 1957, pp.
415-432 (Presidente del Comité de Expertos en Trabajo Indigena de la OIT y un
destacado antropdlogo neocelandés, Beaglehole estuvo involucrado en las primeras
fases del Progama Andino, dejando en él la reconocible huella de la antropologia
aplicada).

(128)  Recomendacion de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la
Integracion y Proteccion de las Poblaciones Indigenas, Tribuales y Semitribuales en
Paises Independientes, N° 104, adoptada por la 40 sesiéon de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, 26 de junio de 1957.
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que tendran una importancia fundamental para los desarrollos
normativos posteriores en esta materia.

Qué se entiende ahora por ‘indigena’ ? El Convenio define su
ambito de aplicacion en los términos siguientes:

« El presente Convenio se aplica: @) a los miembros de las po-
blaciones tribuales [sic] o semitribuales [sic] en los paises indepen-
dientes, cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan a una
etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la
colectividad nacional [...]; #) a los miembros de las poblaciones tri-
buales [sic] o semitribuales [sic] en los paises independientes, con-
sideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais, o en una region geografica a la que pertenece el
pais, en la época de la conquista o la colonizacion [...] » (129).

El elemento clave de esta definicion es el sintagma « en paises
independientes », un elemento llamado a diferenciar claramente los
regimenes normativos aplicables a los ‘trabajadores indigenas’ del
Codigo Colonial de estos otros ‘indigenas’; y un elemento solo
comprensible en un contexto historico en que también existian
paises ‘dependientes’. Al interior de los estados mismos, el elemento
diferenciador no es el estatuto juridico de estos pueblos (no puede
serlo: ciudadanos ‘somos todos’), sino un estado de retraso en
relacion dialéctica con una idea homocultural de ‘nacion’.

Los principios basicos del Convenio No. 107 se expresan
claramente en su titulo: la « integracion y proteccion de las pobla-
ciones indigenas, tribuales [sic] y semitribuales [sic] en paises
independientes ». El objetivo de la integracion — un objetivo que
incorpora simultaneamente nociones de desarrollo, cambio cultural
y construccion ‘nacional’ — anima toda una serie de politicas
estatales, desde una perspectiva ‘integral’ (13°). Complementando
este objetivo, el Convenio No. 107 incorpora también un programa
de ‘proteccion’ de las « instituciones, las personas, los bienes y el
trabajo de las poblaciones » indigenas, donde parecen resonar los
ecos de la tutela (131). Pero el programa de proteccion se concibe

(129)  Convenio No. 107, cit., art. 1(1).

(130)  Tvi, art. 14 (politica agraria); art. 15 (contrataciéon y condiciones de empleo);
art. 16-20 (formacion profesional, artesania e industrias rurales); y art. 19-20 (seguridad
social y sanidad); art.s 21-26 (educacion y medios de comuicacion).

(131)  Tvi, art. 3(1). Entre las medidas de proteccion, se encuentran el respeto a
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como un programa esencialmente temporal, supeditado en todo
caso a los objetivos de la integracion (132),

La sensibilidad antropoldgica de las normas de 1957 es sélo pro-
porcional con la conviccion de la inviabilidad de las sociedades in-
digenas ante el empaque de las fuerzas del desarrollo y la moderni-
zacion. Las asunciones civilizatorias caracteristicas del paradigma
positivista se reflejan en el Convenio N° 107 con un vocabulario ahora
pretendidamente ‘cientifico’. La nocion misma de integracion —
como la de desarrollo — no hace sino evocar una evolucion unilineal
y unidireccional, imparable a la vez de controlable por medio de in-
genieria social (1>3). Mientras tanto, los pueblos indigenas son pre-
sentados como pueblos ‘atrasados’, cuyas culturas deben cambiar ne-
cesariamente para alcanzar el ‘desarrollo’ (134).

El Convenio N° 107 entrd en vigor en 1959, y pronto fue
relegado dentro de una organizacion cuyos objetivos, intereses y
competencia no incluian los ‘trabajadores indigenas’. Era ya histo-
ria, incluso en el momento mismo en que fue adoptado. La utopia
desarrollista de la OIT en relacién con el problema indigena se
agotaria en una serie de escaso impacto (1*%). Mientras tanto, el

las formas indigenas de sus propios valores culturales y religiosos (art. 4.a), costumbres
e instituciones (art. 7.2), métodos de control social (art. 8.1), la proteccion frente al
trabajo forzoso (art. 9) y las formas abusivas de detencién (art. 10), y la proteccion de
las tierras « que tradicionalmente ocupan » estos pueblos (art. 11-13).

(132)  Ivi, art. 3(2)(b) («Se debera velar por que [las] medidas especiales de
proteccion [...] se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una proteccion
especial y en la medida en que la proteccion sea necesaria »).

(133)  Tvi, art. 10(2) (« Al imponerse penas previstas por la legislacion general a
miembros de las poblaciones en cuestion se debera tener en cuenta el grado de
evolucion cultural de dichas poblaciones ») (énfasis anadido).

(134)  Tvi, art. 1(1), (afirmando que el convenio se aplica a « a los miembros de
las poblaciones tribuales o semitribuales...cuyas condiciones sociales y econémicas
correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de
la colectividad nacional ») (énfasis anadido).

(13°)  Sobre las actividades de la OIT en materia de ‘sedentarizaciéon’ de pueblos
‘ndémadas y semindémadas’, y otros proyectos fallidos de desarrollo en ‘integracion’ en
el ambito de cobertura del Convenio No. 107, vid., See 1.L.O., Panel of Consultants on
Indigenous and Tribal Groups, First session, Geneva 15-26 October 1962. Third Item on
the Agenda: Nomadism and Sedentarisation No. Doc. OIT PCITP/1962/1/3 (1962);
LL.O. Technical Meeting on Problems of Nomadism and Sedentarisation, Geneva 6-17
April 1964, Second Item on the Agenda: International and Regional Co-operation in the
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convenio conté con un total de 29 ratificaciones, de las cuales
aproximadamente solo la mitad tuvo algin tipo de efecto (13¢), y
siempre desde el punto de vista ‘promocional’ (137).

6. Epigono colonial: el caso de Portugal.

La adopcion del Convenio No. 107 de la OIT no pone punto
y final a la historia de complicidad entre la organizacion y el
colonialismo en su forma clasica. El ruido de fondo del colonia-
lismo estuvo presente en las actividades de la OIT en relacion con
los pueblos indigenas ‘en paises independientes’ durante toda la

Field of Sedentarisation. No. Doc OIT Doc TMS/1964/2 (1964); 1.L.O., Report of the
Inter-Regional Study Tour and Seminar on the Sedentarisation of Nomadic Populations
in the Socialist Republics of Kazakhastan and Kirguizia (5-30 September 1966), No. Doc.
OIT TAP/INT/R. 13 (1966).

(13¢)  La lista final de ratificaciones del Convenio No. 107 es la siguiente [el
simbolo “*” marca aquellos estados que han denunciado el Convenio, incluyendo
aquellos casos de denuncia por ratificacion posterior del Convenio N° 169]: Angola,
Argentina®, Bangladesh, Bélgica, Bolivia*, Brasil*, China*, Colombia*, Costa Rica,
Cuba, Repiblica Dominicana, Ecuador®, Egipto, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, India,
Trak, Malawi, México®, Pakistan, Panama, Paraguay*, Per(*, Portugal, El Salvador,
Repiblica Arabe de Siria, Ttnez y Reptblica Arabe Unida. Portugal y la Repiblica
Arabe Unida nunca denunciaron formalmente el Convenio N° 107. En el primer caso,
la OIT tomd la posicion formal a partir de 1972 de que el convenio no era de aplicacién
en este pais —y en sus colonias; el segundo caso es un caso de desintegracion estatal,
siendo sustituida por sus partes integrantes, Ttnez y Siria, en 1961, en virtud del
principio de sucesion de los estados.

(137)  Durante la primera década desde su entrada en vigor, los 6rganos de
supervision de la OIT tomaron la posicion de que el convenio era un instrumento
meramente ‘promocional’, estableciendo, mas que derechos propiamente dichos juri-
dicamente sancionables, medidas « administrativas, econdmicas y materiales, el esta-
blecimiento de planes de accion, la creacién de 6rganos administrativos [...] etc. »
LL.O., International Labour Conference, 59th Session, Report of the Committee of
Experts on Application of Conventions and Recommendations. Report III (Part IID):
Individual Observations, Geneva, Internacional Labour Office, 1978, pp. 15-16 (la
traduccion es mia). Escribiendo a finales de la década de los setenta, un autor sefiald
que la practica de « supervision de convenios promocionales es, cuanto menos, una
decepcion, y en la practica se pone muy poco esfuerzo, o no se pone en absoluto, para
supervisar los instrumentos que entran dentro de esta categoria ». G. BENNET, Abori-
ginal Rights in International Law, Londres, Royal Anthropological Instrument of Great
Britain and Ireland, 1978, p. 47.
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década de los cuarenta y cincuenta, en un momento en que el
estatuto juridico de las poblaciones ‘indigenas’ comenzaba a cobrar
prominencia en la marco de la descolonizacion auspiciada por
Naciones Unidas. Es el proceso de descolonizacion mismo el que
abre la posibilidad misma de la emergencia del régimen interna-
cional relativo a los pueblos indigenas.

Leido en el contexto de la descolonizacion, el objetivo de la
‘integracion’ preconizado por el Convenio No. 107 cobra una
dimension afiadida. Cuando el convenio habla de ‘integracion’ esta
hacienda referencia a un equivalente funcional al principio de
autodeterminacion que se esta predicando de los pueblos sometidos
al dominio colonial (138). En este sentido, el convenio no hace sino
reforzar el statu quo creado por la Doctrina del Agua Azul, con su
exclusion de los enclaves indigenas dentro de paises postcoloniales
del ambito de aplicacion de la autodeterminacion. En tiempos de
la descolonizacion, el objetivo de la ‘integracion’ legitima la con-
tinuidad del colonialismo interno en los estados postcoloniales,
pero también del colonialismo exterior.

El propio proceso de elaboracion del Convenio No. 107 es una
muestra de los vasos comunicantes todavia vigentes en ese tiempo
entre el régimen colonial y el régimen sobre pueblos indigenas. Las
potencias coloniales vieron en el convenio un mecanismo para
remediar el décalage entre el importante nivel de fiscalizacion

(138)  De acuerdo con el delegado de Bolivia a la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1956, « integration should be carried out in all fronts in the independent
countries, while in the case of the non-metropolitan territories and those under
Trusteeship, the spirit of chp. XI of the United Nations’ Charter should be taken into
account » Intervenciéon de Salamanca, Delegado suplente del Gobierno de Bolivia, en
LL.C. International Labour Conference, Thirty-Ninth Session (Geneva, 1956): Minutes of
the Commuittee on Indigenous Population (1956), 1.L.C. 39/CIP/I11/3. Los instrumentos
internacionales del régimen de descolonizacion se refieren expresamente a la ‘integra-
cién’ como una de las formas de abandonar el estatuto de territorio no auténomo.
Segtin la Resolucion 1541 (XV), ello ocurre: «(a) Cuando pasa a ser un Estado
independiente y soberano; (b) Cuando establece una libre asociacién con un Estado
independiente; o (c) Cuando se integra a un Estado independiente ». Principios que
deben servir de guia a los Estados Miembros para determinar si existe o o la obligacion
de transmitir la informacion que se pde en el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas (Declaracién Relativa a Territorios no Auténomos), Resoluciéon 1541
(XV) de la Asamblea General, 15 de diciembre de 1960, Principio VI
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internacional de la situacion colonial y la desproteccion de los
grupos indigenas en paises independientes (13°). El propio Codigo
Colonial sirvi6 para referente para nivelar la medida de proteccion
internacional de los ‘trabajadores indigenas’ en las colonias y de las
‘poblaciones indigenas’ en los estados postcoloniales. El producto
no difiere de los presupuestos del welfare colonialism, un hibrido de
politica de bienestar y de colonialismo interno. Construidos ambos
sobre los sedimentos de la misma nocién de tutela civilizatoria, los
lazos de continuidad existentes entre el régimen colonial y el
régimen sobre pueblos indigenas impediran un corte limpio entre
ambos, al menos mientras se prolonguen las estructuras del colo-
nialismo formal en Africa y Asia. La fuerza colonial de la integra-
cion puede pesar mas que el propio criterio diferenciador de la
estatalidad independiente.

El caso de Portugal es un claro ejemplo de ello. Después de
haber jugado un papel activo en su elaboracion, Portugal ratifico el
Convenio No. 107 en 1960, precisamente el afio en que la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobaba la Declaracion sobre la
Concesion de la Independencia a los Paises y Territorios Coloniales
— una coincidencia nada casual (14°). Esta ratificacion cred auto-

(13°)  La Tesis Belga, nfra, nota 115, también estuvo presente en la discusion del
Convenio No. 107, que fue vista como una ocasion para rellenar el vacio de fiscalizacion
internacional sobre los enclaves indigenas tras la divisién interna del régimen de tutela
operada por la Carta de las Naciones Unidas. De acuerdo con el embajador Van Lan-
GENHOVE, el principal autor intelectual de la Tesis Belga: « une convention, s’il est défi-
nitivement adopté par la Conférence Internationale du Travail de 1957 permettra donc,
sinon de supprimer, tout au moins de réduire I'inégalité qui existe actuellement entre la
protection internationale dont peuvent bénéficier maintenant les populations aborigénes,
d’une part dans les ‘territoires non métropolitaines’, d’autre part dans les ‘pays indépen-
dantes’ ». F. VAN LANGENHOVE, La question des aborigénes a la Conférence Internationale
du Travail, « Synthéses », CXXVIII, 1957, p. 253. Van Langenhove tuvo una participacion
activa en los debates de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1939 y 1940y, junto
con los representantes de otras potencies coloniales, participd en la comision de la Con-
ferencia responsable de la redaccion del instrumento. Vzd. Intervencion de VAN LANGEN-
HOVE, en ILC, Minutes of the Conference Committee on Indigenous Populations, cit., ILC
39/CIP/111/2 (« indigenous workers in independent countries should enjoy the same rights
as indigenous workers in non-metropolitan territories »).

(140)  Resolucion sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unida, 14 de diciembre de
1960, UN Doc. GA Res. 1514 (XV), 1960.
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maticamente una situacion juridica anémala. Como es sabido, el
ambito de aplicacion del Convenio No. 107 se refiere a « los paises
independientes », precisamente para marcar la diferencia con los
territorios ‘dependientes’, con las colonias. ¢Qué entendia Portugal
por ‘indigena’? ¢Qué queria entender?

En una misiva dirigida a la organizacion en 1961, el Gobierno
portugués expresaba su posicion oficial de que, a los efectos de los
convenios ratificados por el Estado, «las Provincias de Ultramar
constituia una parte integral del territorio nacional del Estado de
Portugal » (141), La comunicacion simplemente evocaba la abolicion
del estatuto do indigenado y la consiguiente concesién derechos de
ciudadania a los habitantes de las colonias (142), como consecuencia
de la cual «indigenous peoples [...] [were] fully pledged citizens
enjoying all political rights » (143). La carta reflejaba una estrategia
bien diferenciada por parte de algunas potencias coloniales — vy,
entre ellas, Francia, Espana, y el propio Portugal — que, frente a
la presion descolonizadora internacional, procuraron travestir sus
dominios coloniales bajo la forma de « provincias de ultramar »,
partes integrantes del territorio metropolitano, una estrategia que,
en el caso especifico de Portugal, demostraria ser un mecanismo
eficaz para retrasar la concesion de independencia de sus dominios
coloniales durante mas de una década.

Conforme a esta logica, las poblaciones « indigenas, tribales y
semitribales » que vivian en los territorios portugueses de Africa y
Asia entraban dentro del ambito de validez definido por el articulo
1 del Convenio No. 107, en la medida en que habitaban un solo
‘pais independiente’. El argumento no era tan dificil de construir,
en vista de las evidentes continuidades semanticas y normativas
existentes entre la situacion colonial y la situacion postcolonial de
los pueblos indigenas. No en vano, los codigos portugueses habian
utilizado siempre el término ‘zndigena’ para referirse a la poblacion

(141)  Carta del Gobierno de Portugal, 30 de noviembre de 1961, citada en 684.

(142)  Vid. Decreto Legislativo de 6 de septiembre de 1961 (No. 43893), que
abole el Estatuto dos indigenas portiigueses de 1954.

(143)  Informe anual del Gobierno de Portugal, citado en LL.O, International
Labour Conference, 53 Session (Geneva, 1969): Report of the Committee of Experts on
Application of Conventions and Recommendations. Report III (Part I1): Summary of
Reports on Ratified Conventions, Geneva, International Labour Office, p. 107.
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sujeta a su dominio colonial (144). Los traductores de la OIT no
podian salir de su asombro (14°).

La OIT terminaria aceptando formalmente la posicion portu-
guesa. En virtud de una doctrina bien asentada, la organizacion

(144)  De acuerdo con el Gobierno de Portugal, el Convenio No. 107 era de
aplicacion en Bissau, Angola y Mozambique, territorios donde el indigenado (Estatuto
dos indigenas portiigueses) habia estado en vigor hasta su abolicion final en 1961. De
acuerdo con Portugal, « [a] définicao de indigena dada naquele Estatuto...se bem nao
fosse formalmente coincidente com a establecida neste artigo 1°, conduzia na pratica
a uma delimitagdo idéntica a adoptada pela Convencao no 1[0]7 ». Informe Anual del
Gobierno de Portugal sobre la Aplicacion del Convenio No. 107, 1962, p. 11. El criterio
que discriminaba entre la poblacion colonial en general y la poblacién ‘indigena’ en el
sentido del Convenio No. 107 era por tanto el mismo criterio que diferenciaba entre
‘ciudadanos’ y ‘sujetos’ a afectos de la division del orden juridico: « Podemos considerar
populagdes aborigenes para efeitos da aplicacao da Convencao 107 as populacoes das
regodorias tradicionais que nao optaram pela lei escrita do direito comun e seguem nas
suas relagdes de direito privado, e s6 nessas, a sua lei costumaria » (ivi, p. 13). Siguiendo
la definicién del art. 1 del Convenio No. 107, el Gobierno portugués sostuvo que éste
no se aplicaba en Cabo Verde, con el argumento de que «nunca essistiram no
arquipélago populacoes abrangidas pelas disposicoes da convencao », ni a las islas de
Sdo Tomé y Principe, en vista de que « a sua populacio esti, desde ha muito tempo,
integrada na comunidade nacional, estando sujeita, de facto o de direito, as leis comuns
que regem a actividade dos cidadaos » y «seu desenvolvimento era superior ao das
populagdes abrangidas por aquele Estatuto ». Informe Anual del Gobierno de Portugal
sobre la Aplicacién del Convenio No. 107, 1962, p. 9. Archivos historicos de la OIT,
ACD 8/2/51/107. Por lo que se refiere a los dominios coloniales portugueses en Asia,
la posicion del Gobierno portugués fue mucho mas ambivalente, que fue definida
paulatinamente en respuesta a las interpelaciones de la Comision de Expertos. Final-
mente, el Gobierno portugués adopto la posicion de que el Convenio solo se aplicaba
en Timor Oriental, aunque la situacion en este pais era considerada « muito peculiar »
en la medida en que «a evolugao das populagdes aborigenes” achicaba la diferencia
entre “populacoes menos evoluidas” y “populacdes integradas ». Informe Anual del
Gobierno de Portugal sobre la Aplicacion del Convenio No. 107, 1965, p. 2. Archivos
histéricos de la OIT, ACD 8/2/51/107.

(%) La traduccion al inglés del primer informe portugués sobre la aplicacion del
Convenio No. 107 volvio a reabrir en la O.IT. un viejo dilema sobre la terminologia
asociada a la nocion de ‘indigena’: « The term ‘native’ is generally avoided in ILO
translations, ‘indigenous’ being the usual one employed instead [...]. In the cases of
Ghana and Portugal, ‘Native’ was rightly revived to correspond to Portuguese indigena
in the legal sense — i.e. meaning the African population covered by the (old) Native
Statute [Indigenado] and excluding the evolués ». Memorandum de R.W RoomE. 11 de
enero de 1963, p. 1, Archivos Historicos de la OIT, ACD 8/2/51/107 (énfasis en el
original). En consecuencia, los servicios de traduccién de la oficina tomaron la decision
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carecia de competencias para expresar opiniones sobre el estatuto
juridico de un Estado miembro o de un territorio perteneciente a
un Estado miembro, asunto que se consideraba que pertenecia a la
soberania de éste (146). El informe del Comité de Expertos — el
organo encargado de la supervision de la aplicacion de los conve-
nios de la OIT (147) — interpretd la nota como una renuncia
explicita al mecanismo de de aplicacion limitada de los convenios
previsto en el articulo 35 de la Constituciéon en relacion con los
territorios coloniales. Por un golpe de efecto colonial, los territorios
« previously regarded as non-metropolitan territorios » pasaban a
convertirse en parte del « whole national territory » (148).

Sobre la base de la aceptacion explicita de la posicion portu-
guesa, la OIT superviso la aplicacion del Convenio No. 107 en las
colonias portuguesas por mas de una década. Los diferentes infor-
mes presentados por Portugal ante los drganos de control norma-
tivo de la organizacion durante este periodo constituyen preciosos
documentos de historia tardocolonial que pretenden demostrar la
completa adecuaciéon de las practicas coloniales portuguesas a los
estandares del convenio. El esfuerzo revela la cara mas colonial del
Convenio, el encuentro entre el colonialismo y el indigenismo (149).

de traducir el portugués « indigena » por « native », y de traducir « indigenous » en el
sentido del Convenio por « aborigen » o « autdctono. » en portugués.

(146)  “Convention No. 107: Portugal”, nota preparada para la sesiéon de la
Comision de Expertos sobre la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones Interna-
cionales del Trabajo de 1972. Archivos histéricos de la OIT, ACD 8/2/51/107.

(147)  Sobre la historia, composicién y funciones de la Comision de Expertos de la
OIT en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones del Trabajo, vzd. E. Haas, Beyond
the Nation-State, cit., pp. 255-259. OIT, Manual de Procedimientos sobre Normas Inter-
nacionales del Trabajo, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1995, parrs. 52-58.

(148)  Vid. 1.L.O., Report of the Committee of Experts 1962, cit., p. 284 (« [A]ll
Conventions ratified by Portugal must henceforth, in the absence of any contrary
provisions in the individual Conventions themselves, be applied without modification
to the whole national territory, including those parts which were previously regarded
as non-metropolitan territories »).

(149)  El Gobierno portugués describiria la consonancia del Convenio No. 107
con su propia politica colonial en los términos siguientes: « A nossas formulas e
solugdes — ainda que, por vezes, mal aplicadas, sao as que se adoptam en todos os
paises livres onde existe un problema de integracao de populagdes (nomeadamente nos
paises da América do Sul), e, ha bem poucos anos, a Organizacao Internacional do
Travalho, chamado a aprovar esta convencao sobre a proteccao e integracio das
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La ratificacion del Convenio No. 107 por Portugal constituia
por supuesto un asunto de gran sensibilidad politica, en un con-
texto internacional marcado precisamente por los avances del
proceso de descolonizacion bajo el impulso de Naciones Unidas.
Varias resoluciones adoptadas por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas incluyeron a las ‘provincias de ultramar’ portuguesas
dentro de la lista de ‘territorios no auténomos’ en el sentido del
Capitulo XI de la Carta, lo que determinaba la obligacion del
gobierno portugués de someterse al mecanismo de presentacion de
informes ante el Consejo de Administracion Fiduciaria, en los
términos previstos en las resoluciones de la Asamblea General (1°9).
En este contexto, la posicion de la OIT comenzaba a verse como
una legitimacion del colonialismo portugués.

La Oficina Internacional del Trabajo hizo frente a estas acu-
saciones con argumentos pragmaticos y legalistas que, en wltimo
término, no dejaban favorecer las posiciones portuguesas. El se-
cretariado articuld el argumento de que la supervision de la
aplicacion del Convenio No. 107 en el caso de Portugal cumplia
con los mismos objetivos del sistema de administracion fiduciaria
establecidos en la Carta de Naciones Unidas: el disciplinamiento de
la practica colonial a través de una serie de estandares internacio-
nales y la fiscalizacion internacional de la aplicacion de estos
estandares.

A principios de los afios setenta, la denuncia internacional de

populagoes aborigenes nos paises independentes (n® 107), nio fez mais do que seguir
a par e passo, e apenas com algumas variantes de pormenor, o que entre nds estava
legislado [...]. Foi exactamente da sabia e oportuna conjugacao desses dois factores —
respeito pelos sos e costumes locais e vincando propdsito de assimilagio — que
resultam a harmoniosa sociedade multirracial que se contém nos limites do territorio
portugués e que constituiu um dos maiores servicos jamais prestados a dignificagao do
homen ». Informe Anual del Gobierno de Portugal sobre la Aplicacion del Convenio No.
107, 1966, p. 5. Archivos histéricos de la OIT, ACD 8/2/51/107.

(150) - Vid., Resolucion 1541 (XV), cit., (estableciendo los principios que deben
regir para determinar si existe o no la obligacién de presentar informes en virtud del
art. 73.e de la Carta); Transmision de informacién en virtud del inciso e del Articulo 73
de la Carta, Resolucion 1542 (XV), adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas, 15 de diciembre de 1960 (recordando a Portugal la obligacién de trasmitir
informacioén al Consejo de Administracion Fiduciaria sobre la situacion de sus terri-
torios coloniales).
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la posicion de la OIT cobr6 un nuevo énfasis. En 1971, consagrado
como Afio Internacional de la Accion para Combatir el Racismo y
la Discriminacion Racial, una resoluciéon de la Asamblea General de
Naciones Unidas solicitd a las agencias especializadas y al resto de
las organizaciones de Naciones Unidas « to discontinue all colla-
boration with the Governments of Portugal and South Africa as
well as with the illegal régime in Southern Rhodesia » (*°!). Un afio
mas tarde, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) expresaba su
preocupacion por el hecho de que «some [...] organisations had
not yet discontinued all collaboration with the Governments of
Portugal and South Africa » (1°2). La referencia implicita a la OIT
era ineludible. Mientras tanto, detras del telon, la presion politica
internacional inflingida sobre la organizacion termind por erosionar
la seguridad del Secretariado (*>?).

En 1972, mas de una década mas tarde de la ratificaciéon del
Convenio No. 107 y en plena guerra por la independencia en los
territorios coloniales portugueses en Africa, la OIT comenzaria a
reconsiderar su posicion inicial, siempre bajo la presion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, convertida ya en el foro
por excelencia de las demandas del entonces Tercer Mundo.
Siguiendo el ejemplo de la Resolucion de la Asamblea General
sobre Angola, Mozambique y Bissau (°4), la Conferencia Interna-
cional del Trabajo declaré solemnemente que «in the territories

(151)  Resolucién 2874 (XXVI) de la Asamblea General de Naciones Unidas, 8
de diciembre de 1971, parr. 6.

(152)  Measures taken by ECOSOC concerning the Implementation of the Decla-
ration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, Resolucion
del Consejo Econémico y Social, ECOSOC Res. E/5187, 1972, parr. 10.

(153)  Algunos sectores de la burocracia de la OIT comenzaron a apuntar que la
aplicacion del Convenio No. 107 en los territorios coloniales de Portugal, « as if they
were integral part of Portugal », podia implicar un reconocimiento implitico o explicito
del dominio colonia. Se empezaba a plantear la cuestién: ¢era posible hablar de
‘integracion’ en este contexto? “The application of ILO Conventions to territories
under Portuguese Administration. Additional Note”, p. 2. Nota preparada para la
sesion de la Comision de Expertos sobre la Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones Internacionales del Trabajo de 1972, sin fecha, Archivos histéricos de la OIT,
ACD 8/2/51/107.

(14)  Resolucién 2795 (XXVI) de la Asamblea General de Naciones Unidas, 10
de diciembre de 1971, preambulo.
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improperly administered by it Portugal is pursuing a policy
which...consist of oppression by a racial minority of a majority of
the population and that such oppression brings about death, shame,
humiliation and the destruction of the cultural component which
form an essential part of human life » (1°°). Dos afos mas tarde, el
informe anual de la Comision de Expertos excluyendo formalmente
a los territorios ultramarinos ‘bajo administracion’ portuguesa del
ambito de la aplicacion del convenio (1%¢). Tan tarde como en 1974,
el término ‘indigena’ abandonaba finalmente su carga colonial.

7. Epilogo postcolonial: del derecho colonial a los derechos indige-
nas.

La ratificacion por el Convenio No. 107 por Portugal ponia
punto y final a la larga historia que vincula a la Organizacion
Internacional del Trabajo con el colonialismo. Este articulo ha
analizado los origenes y evolucion de esta historia que, hundiendo
sus raices en nociones de tutela presentes en los primeros intentos
de internacionalizacion del colonialismo a finales del siglo XIX,
desembocara en la década de los 1940 y 1950 en el ambicioso
proyecto de elaborar un corpus juridico destinado a disciplinar las

(15°)  Resolution Concerning the Policy of Colonial Oppression, Racial Discri-
mination and Violation of Trade Union Rights pursued by Portugal in Angola,
Mozambique and Guinea (Bissau), en LL.C., International Labour Conference, 56™
Session (Geneva, 1956): Record of Proceedings, Geneva, International Labour Office,
1972, p. 707.

(15¢) La posicion formal de la organizacién se expresaria en los términos
siguientes: « The Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957 (No. 107)
applies [...] to tribal or semi-tribal population in independent countries [...]. In the
light of all relevant elements, including the resolutions adopted in this respect by certain
organs of the United Nations Organisation, it appears that the only part of territory
under Portuguese administration which can be considered to have the status of an
independent territory within the meaning of the Indigenous and Tribal Populations
Convention is metropolitan Portugal, and that the Committee is therefore not called
upon, in the case of this Convention, to examine the situation in any other territory
under Portuguese administration ». I.L.O, International Labour Conference, 58 Session
(Geneva, 1974): Report of the Committee of Experts on Application of Conventions and
Recommendations. Report III (Part 11): Individual Observations, Geneva, International
Labour Office, 1974 p. 188 (énfasis en el original).
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peores formas de explotacion colonial y servir de guia a la ‘civili-
zacion’ de las poblaciones sometidas al colonialismo formal, con el
efecto tltimo de legitimacion de la continuidad colonial. El Codigo
Colonial de la OIT es asi un recordatorio de las formas de
colaboracion historica entre el derecho internacional y el colonia-
lismo, de los estrechos vinculos genéticos que los unen y de la
persistencia de estos vinculos hasta bien entrado el siglo XX, y de
su inquietante compatibilidad con los discursos normativos que
fundan el sistema internacional contemporaneo. Pero el Codigo
Colonial también es la simiente de la aparicion de un régimen
especifico destinado a la proteccion internacional de los pueblos
‘indigenas’, del que el Convenio No. 107, y su sucesor, el Convenio
No. 169, representan hitos fundamentales. La OIT, la organizacion
colonial por excelencia, es ahora un referente ineludible en la lucha
contemporanea de estos pueblos por la defensa de sus derechos.

El Convenio N° 107 hubiera entrado a formar parte de los
anaqueles historicos de la OIT si no fuera por la rentré de la
cuestion indigena en la escena internacional a partir de finales de
los afos 1970, debida en parte a la movilizacion sin precedentes de
las organizaciones indigenas y de sus grupos de apoyo (7). El

(157)  Suelen sefialarse dos puntos de partida de la efervescencia de la cuestion
indigena de Naciones Unidas. Uno de ellos es la Resolucion de la Comision de
Derechos Humanos de 1971 comisionando la realizacion de un estudio sobre el
“problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas”, Resolucion 1589 (L)
del Consejo Econémico y Social, 21 de mayo de 1971, Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas, 50° periodo de sesiones, Suplemento N. 1, Doc. O.N.U. E/5044
(1971), p. 16. El estudio, conocido como el Informe Martinez Cobo tuvo un proceso
de gestacién de mas de una década. Vid. Subcomisiéon de Prevencion de Discrimina-
ciones y Proteccion a las Minorias de la O.N.U, Estudio del Problema de la Discrimi-
nacion contra las Poblaciones Indigenas, Doc. O.N.U. E/CN.4/Sub.2/1986/7 y Addenda
1-4 (1986). El segundo punto de referencia es la celebracion en 1977 de la Conferencia
Internacional de Organizaciones No Gubernamentales sobre la Discriminacion de las
poblaciones Indigenas en América, en Ginebra, el eslabén de una cadena de esfuerzos
organizativos de los pueblos indigenas y sus grupos de apoyo durante décadas. La
conferencia logrd reunir los apoyos politicos para la decision del Comité de Derechos
Humanos de establecer un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas vinculado
a la entonces Subcomision para la Prevencion de Discriminaciones (ahora Subcomision
para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos). Desde sus inicios, las
reuniones anuales del Grupo de Trabajo se convirtieron en un foro internacional donde
organizaciones indigenas de todo el mundo hicieron oir sus demandas. Sobre los
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movimiento indigena recordaria al sistema internacional que las
consecuencias del colonialismo persisten a pesar de la descoloni-
zacion, reivindicando el derecho a la autodeterminacién como
punto central de sus aspiraciones (1°8). Las demandas indigenas
supieron conjugarse con las categorias del sistema de derechos
humanos de Naciones Unidas, y comenzo a hablarse de un catalogo
especifico de ‘derechos de los pueblos indigenas’, de ‘derechos
indigenas’ en el derecho internacional. Con la creacion del Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la ONU, estas deman-
das se concretaron en la idea de un instrumento internacional sobre
estos derechos (159).

En este contexto de efervescencia de la cuestion indigena en
Naciones Unidas que los ojos volvieron a posarse sobre el Convenio
No. 107 de la OIT, para entonces el Gnico instrumento interna-
cional sobre pueblos indigenas. A pesar de sus nimios efectos en la
practica, su carga asimilacionista y su descrédito por las culturas
indigenas convertian al convenio en un simbolo negativo de la

origenes y procedimientos del Grupo de Trabajo de la Subcomision, vzd. D. SANDERS,
The UN Working Group on Indigenous Populations, « Human Rights Quaterly », XI,
1989, pp. 406-433. Sobre el surgimiento y configuracién actual del movimiento indigena
internacional, véase A. Brysk, From Tribal Village to Global Village: Indian Rights and
International Relations in Latin America, Stanford, Stanford University Press, 2000. R.
NiezeN, The Origins of Indigenism: Human Rights and the Politics of Identity, Berkeley
y Londres, University of California Press, 2003; F. WiLmER, The Indigenous Voice in
World Politics, London y Nueva Delhi, Newbury Park, 1993.

(198)  Para una discusion sobre el derecho de la autodeterminacién aplicado a los
pueblos indigenas, vid. Anaya, Los pueblos indigenas, cit., caps. 3-4.; C. Torns,
Indigenous Peoples and Self-Determination: Challenging State Sovereignty, « Case Wes-
tern Res. Journal of International Law », XXIV, 1992, 2, pp. 199-348; M.C. LAwm,
Making Room for Peoples at the United Nations: Thoughts Provoked by Indigenous
Claims to Self-Determination, « Cornell International Law Journal », XXV, 1992, 4, pp.
603-622; G. T. Morrs, In Support of the Right of Self-Determination for Indigenous
Peoples under International Law, « German Yearbook of International Law », XXIX,
1986, pp. 277-316; M. E. TuretLL, Indigenous Peoples’ Rights to Self Determination:
Recent International Legal Developments and the Continuing Struggle for Recognition,
« Cornell International Law Journal », XXV, 1992, pp. 579-621.

(15%)  Vid. Resolucion 1982/34 del Consejo Econémico y Social (7 de mayo de
1982), parr. 2 (encargando al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de
Naciones Unidas el objetivo de desarrollar nuevos estiandares internacionales en
relacién con los pueblos indigenas).



314 QUADERNI FIORENTINI XXXITI/XxX1v (2004/2005)

privacion de derechos de la que han sido victimas estos pueblos a
través de la historia, con el imprimatur del derecho internacional.
Sera entonces la propia OIT qua comience a despertarse de un
letargo de décadas, comenzando a reivindicar, frente a la intromi-
sion del sistema de Naciones Unidas, su historico papel de liderazgo
en la proteccion internacional de los ‘trabajadores indigenas’. Se
comienza a espolvorear el ‘Codigo Colonial’ (160).

La concrecion del proyecto de elaboracion de un instrumento
sobre derechos indigenas por Naciones Unidas seria la espoleta
definitiva del proceso de revision del Convenio No. 107, en el
marco de una organizacidon movida mas por consideraciones de
competencia interinstitucional que por un verdadero interés insti-
tucional (161), El producto de este proceso es el Convenio No. 169
de la OIT, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo

(160)  El proceso de revision del Convenio No. 107 impulsa la recreacion de una
historia oficial que quiere retrotraer el trabajo de la organizacion en defensa de los
“derechos indigenas” al Cédigo Colonial: « Since its creation in 1919, the L.L.O. has
been concerned with the situation of indigenous and tribal populations. It undertook
studies as early as 1921 on the situation of indigenous workers, and in 1926 the
Governing Body established a Committee of Experts on Native Labour to formulate
international standards for the protection of indigenous workers. The work of this
Committee served as the basis for the adoption of a number of Conventions, including
the Forced Labour Convention, 1930 (N° 29), as well as others Conventions more
directly concerned with zndigenous workers ». LL.O., International Labour Conference,
LXXV Session (1988): Partial Revision of the Indigenous and Tribal Populations
Convention, 1957 (N° 107), Report VI(1), Geneva, International Labour Office, 1987,
p. 3. (énfasis afiadido).

(161)  Los archivos histéricos de la OIT son testigos silenciosos de las razones de
competencia interinstitucional que llevaron a determinados sectores de la Oficina
Internacional del Trabajo a defender la competencia historica de la organizacion a
través del salto adelante de la revision del Convenio No. 107. Vid. e.g. Memorandum,
de I. LAGREGREN a N. VALTICOS, 4 de septiembre de 1975, Archivos histéricos de la OIT,
CL 51(1); L. SwepstoN, “Further note on the question ILO/UN relations on indigenous
populations”, Memorandum, 29 de febrero de 1984. Archivos Historicos de la OIT,
ACD 4/107(2) (defendiendo el sistema normative de la OIT frente a la pretendida
ineficacia de los instrumentos de derechos humanos de la ONU). L. SwEPSTON,
“Revision of Convention No. 107: Relation with other organisations”, Memorandum,
29 de octubre de 1984, p. 1. Archivos historicos de la OIT, ACD 4/107 (2) (planteando
la revision del Convenio No. 107 como una medida transitoria en tanto en cuanto
Naciones Unidas aprobara una convencion sobre los derechos de los pueblos indige-
nas).
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en 1989. El nuevo convenio refleja un consenso internacional sobre
las normas sustantivas del nuevo régimen internacional de derechos
indigenas en aspectos de importancia fundamental para los pueblos
indigenas, dentro de una sensibilidad multicultural por el recono-
cimiento de sus culturas e identidades diferenciadas (162).

El Convenio No. 169 entr6 en vigor en 1991 y a partir de este
momento ha jugado un papel fundamental no s6lo en la articulacion
del régimen contemporaneo de derechos indigenas, sino, lo que es
mas importante, en la transformacion de los ordenamientos juridi-
cos e institucionales de los paises con poblacion indigena, convir-
tiéndose en un instrumento que se ha demostrado eficaz para
avanzar las demandas de estos pueblos frente a los estados en los
que viven (163), En estos paises, pero incluso en aquellos paises que
no han ratificado el instrumento, el convenio se convirtié6 en una
referencia ineludible en los procesos de reconocimiento constitu-
cional o legislativo de los derechos indigenas, procesos que han
dado lugar a lo que se ha conocido como el modelo de ‘constitu-

(162) En los términos del Convenio, « Deberan reconocerse y protegerse los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectivamente como individualmente ». Convenio No. 169, cit.,
art. 5 (a). Estos principios se articulan en relacion con dimensiones especificas de la
existencia colectiva de estos pueblos, incluido el derecho indigena y los sistemas
indigenas de control social (arts. 8.2, 9.1), la consulta y la participacién respecto a
procesos que les afecten de forma directa, incluida la explotacion de los recursos
naturales (arts. 6.1, 7, 15.2) y los derechos sobre sus tierras y territorios, incluyendo los
recursos existentes en los mismos (arts. 13-16). Para distintas perspectivas sobre el
Convenio No. 169, véase S. J. ANavA, Indigenous Rights Norms in Contemporary
International Law, « Arizona Journal of International and Comparative Law », VIII,
1991, pp. 6-15; R. BarsH, An Advocate’s Guide to the Convention on Indigenous and
Tribal Peoples, « Oklahoma City University Law Review », XV 1990; N. LerNEr, The
1989 ILO Convention on Indigenous Populations: New standards? en The Protection of
Minorities and Human Rights, editado por Y. Dinstein y M. Tabory, London, Martinus
Nihjof, 1992; L. SwepstoN, A New Step in the International Law on Indigenous and
Tribal Peoples: ILO Convention No. 169 of 1989, « Oklahoma City University Law
Review », XV, 1990; S. Vinng, The New Language of Assimilation: A Brief Analysis of
ILO Convention No. 169, « Without Prejudice », LIII, 1990.

(163) A fecha actual, la lista de estados que han ratificado el Convenio N° 169,
y para los que el convenio es vinculante desde el punto de vista juridico-formal, es la
siguiente: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica,
Ecuador, Fiji, Guatemala, Honduras, México, Paises Bajos, Paraguay, Per(, Venezuela.
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cionalismo multicultural’ (1¢4). La influencia del Convenio ha su-
perado sin duda las ambiciones que llevaron a la OIT a plantear la
revision del anterior convenio, e irdnicamente los motivos que
llevaron a la organizacion a tomar esta decision han perdido
vigencia (16°), Ello hace del Convenio, en términos formales, el
instrumento juridico mas avanzado dentro del régimen internacio-
nal sobre derechos indigenas (1¢6). La OIT es un testigo excepcional

(164)  Sobre la articulacién del modelo de ‘constitucionalismo multicultural’ en
América Latina, véase D. L. Vax Corr, The Friendly Liquidation of the Past: The Politics
of Diversity in Latin America, Pittsburg, Pittsburg University Press, 2000, pp. 262-265,
271-273. Véase también, en general, E/ reto de la diversidad-pueblos indigenas y reforma
del estado en América Latina, editado por W. Assies, G. Van der Haar y A. Hoekema,
Meéxico, El Colegio de Michoacan, 1999; Multiculturalism in Latin America: Indigenous
Rights, Diversity and Democracy, editado por Rachel Sieder, Basingtoke y New York,
Palgrave, 2002.

(16°)  Enfrascada en una mezcla de incomprension y esencialismo de parte estatal
e indigena, la discusion sobre el proyecto de declaraciéon de Naciones Unidas todavia
contintia en el seno de un Grupo de Trabajo ad hoc de la Comisién de Derechos
Humanos Tras ser aprobado por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas y
su érgano matriz, la entonces Subcomisién para la Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias, el Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas esta siendo discutido por un grupo de trabajo ad hoc de la
Comisién de Derechos Humanos, integrado por representantes de los estados y de los
pueblos indigenas, que hasta la fecha ha conseguido consensos muy limitados sobre el
texto definitivo. Vid. Resolucion de la Comision de Derechos Humanos, Resolucion
1995/32 de 3 de marzo de 1995. El texto del proyecto de declaracion se encuentra en
el documento Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su 11°
periodo de sesiones. Doc. O.N.U. E/CN.4/Sub.2/1993/29, Anexo 1 (1993).

(16¢)  Entre los acontecimientos recientes en las normas y procedimientos rela-
tivos a los pueblos indigenas en el marco del sistema internacional de derechos
humanos, cabe destacarse la creacion del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, dependiente del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, vid.
Resolucion E/RES/2000/22, del Consejo Econdémico y Social (28 de julio de 2000), y
el establecimiento del puesto de Relator Especial sobre los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de los Indigenas, dependiente de la Comisién de Derechos
Humanos, vzd. Resoluciéon 2001/57 de la Comision de Derechos Humanos, Doc.
O.N.U. E/CN.4/DEC/2001/57 (24 de abril de 2001). El sistema interamericano ha
asistido a un desarrollo espectacular en el nimero de casos relativos especificamente a
los derechos indigenas, incluido el caso Awas Tingni ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Vid. S. J. Anava y C. Grossman, El Caso Awas Tingni vs.
Nicaragua: Un nuevo paso en el Derecho internacional de los pueblos indigenas, en El caso
Awas Tingni v. Nicaragua: Nuevos horizontes en la defensa de los derechos humanos de
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del auge y caida de un orden normativo internacional que sanciond
la explotacion colonial en nombre de principios de humanidad.
Llamada a disciplinar las peores formas de explotacion del ‘trabajo
indigena’, el Codigo Colonial es un capitulo mas de la larga historia
de colaboracion entre el derecho internacional y el colonialismo. Y
también de la extrafa hibridad de sus secuelas. ‘Indigena’, una
categoria del nomenclator colonial, termina convirtiéndose en el
elemento central de un discurso de derechos. Un discurso que
cuestiona las secuelas todavia vivas del colonialismo y que, con
independencia de sus limitaciones, esta generando cambios pro-
fundos en la estructura y practica del orden postcolonial.

los pueblos indigenas, editado por F. Goémez Isa, Bilbao, Universidad de Deusto, 2003.
Para un analisis completo de los Gltimos avances en la practica de los 6rganos
internacionales de derechos humanos relativa a los pueblos indigenas véase ANava, Los
pueblos indigenas, cit., caps. 6 y 7.
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FLORENCE RENUCCI

LA STRUMENTALIZZAZIONE DEL CONCETTO DI
CITTADINANZA IN LIBIA NEGLI ANNI TRENTA

1. Una cittadinanza coloniale con diritti limitati. — 1.1. La gerarchia degli statuti. —
1.2. La perdita del contenuto della cittadinanza. — 2. Isolare i nativi libici all’interno
di una cittadinanza coloniale. — 2.1. Il pretesto dello statuto personale. — 2.2. Le

motivazioni ideologiche.

Questa ricerca si interessa essenzialmente al contenuto giuri-
dico e alla strumentalizzazione della cittadinanza coloniale in Libia
negli anni Trenta. La dottrina, la legislazione e taluni documenti
d’archivio sono particolarmente illuminanti su questo tema.

I decreti italiani dei 1° giugno e 31 ottobre 1919 (1) furono i
primi testi importanti sulla cittadinanza coloniale per la Tripolitania
e la Cirenaica. Questi testi possedevano una doppia ispirazione. Da
una parte, i nativi libici potevano acquistare la cittadinanza italiana
pleno jure, si nota quindi I'applicazione del principio dell’assimi-
lazione. Le condizioni richieste si ispiravano visibilmente alla legge
del 4 febbraio 1919 (2) sulla cittadinanza in Algeria (3). D’altra
parte, i decreti italiani optavano per una soluzione originale: la

(1) Regio Decreto (R.D.) 1° giugno 1919 che approva le norme fondamentali per
Iassetto della Tripolitania, n. 931, in Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno
d'Italia, 1919, v. 2, pp. 1844-1852 et R.D. 31 ottobre che approva le norme fondamentali
per lassetto della Cirenaica, n. 2401, ivi, vol. 6.1, pp. 5702-5712. A proposito della
definizione della ‘sudditanza’ e della ‘cittadinanza’ nelle colonie italiane, v. E. Capuzzo,
Sudditanza e cittadinanza nell esperienza coloniale italiana dell’eta liberale, in « Clio »,
1995, 1, pp. 65-95.

() Journal Officiel (J.O.), 6 février 1919, pp. 1358-1359.

() V. F. Renuccr, L'accession des indigénes d la citoyenneté entre assimilation et
réformisme: les mesures légales prises par ['ltalie et la France en 1919, in Actes du
collogue « Suget et citoyen », (Lyon, 11-12 septembre 2003), Aix-en-Provence, Presses
Universitaires d’Aix-en-Provence (P.U.A.M.), 2004, pp. 393-420.
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creazione di una cittadinanza coloniale che includeva dei diritti
politici abbastanza notevoli. Permetteva di godere di un diritto
elettorale attivo e passivo. I due parlamenti creati possedevano
soprattutto un potere di gestione locale. Inoltre, i testi prevedevano
I'uguaglianza di fronte alla legge dei cittadini coloniali e dei cittadini
metropolitani.

La legge del 26 giugno 1927 n. 1013 modificava taluni prov-
vedimenti dei decreti del 1919: i parlamenti locali e il sistema
elettorale erano aboliti. L’'uguaglianza di fronte alla legge dei
cittadini italiani di Tripolitania e di Cirenaica e dei cittadini
metropolitani (articolo 4 degli statuti del 1919) era sostituita
dall’'uguaglianza dei cittadini coloniali tra di loro (articolo 35 della
legge del 1927). La dottrina fascista percepiva in questi provvedi-
menti una rottura netta tra la politica liberale e la politica del nuovo
regime (4).

In realta, questa rottura non era totale. Certi aspetti della
politica coloniale come per esempio il rispetto della religione e dello
statuto personale dei nativi furono conservati. Anche se esistono
somiglianze tra il vecchio ordinamento e il sistema nato nel 1922,
la politica giuridica fascista in Libia, si caratterizza essenzialmente
a partire dagli anni Trenta con un doppio obiettivo: togliere i diritti
legati alla cittadinanza coloniale e isolare il nativo all'interno del
proprio statuto.

1. Una cittadinanza coloniale con diritti limitati.

La cittadinanza coloniale era in primo luogo un mezzo di
gerarchizzare i vari gruppi nelle colonie. Il diritto coloniale ha
sempre ‘beneficiato’ tanto in Italia quanto in Francia di questo
modo d’organizzazione intellettuale. I piu civilizzati erano i piu
meritevoli e cid condizionava i loro diritti politici. I governo
fascista preservava questo sistema e nello stesso tempo aboliva a

() «E soppresso il sistema rappresentativo elezionista ed autonomista degli
statuti del 1919, ed ¢ restaurato in pieno il principio della sovranita dello Stato,
dell’unita del comando e della liberta di decisione ed azione degli organi metropolitani
nella colonia » (G. AMmBROSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, in Scritti
giuridici in onore di Santi Romano, Padova, Cedam, 1940, vol. III, p. 324).
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poco a poco tutti i diritti politici legati allo status di cittadino
coloniale.

1.1.  La gerarchia degli statuti.

I decreti dei 1° giugno e 31 ottobre 1919 abrogavano la
condizione di sudditanza in Tripolitania e in Cirenaica, ma non in
Eritrea e in Somalia. In questo modo, una prima gerarchizzazione
si faceva tra colonie. Poteva pure esistere all'interno del territorio
coloniale, per esempio tra sudditi israeliti e sudditi musulmani.

All’apice di questa gerarchia si trovavano, se si prende in
considerazione soltanto i nativi italiani, i cittadini libici denominati
prima « cittadini italiani di Tripolitania e di Cirenaica » (1919), poi
« cittadini italiani libici » (1927) e infine « cittadini italiani libici
speciali » (decreto-legge del 9 gennaio 1939 n. 70).

Questa continuita tra il periodo liberale e il periodo fascista fu
evidenziata piu volte. Enrico Cibelli notava nel 1930 che «il
linguaggio usato a proposito degli indigeni della Libia era stato
anche prima, diverso del linguaggio scelto per le popolazioni delle
altre colonie » (°). La condizione di cittadino coloniale gli pareva
piu degna della condizione di suddito coloniale. Ci vedeva « un
vero grado intermedio tra la condizione di cittadino italiano e quella
di straniero » (°).

Al vertice della gerarchia coloniale, i cittadini italiani delle isole
del Mare Egeo erano, secondo Umberto Borsi (7), affiancati ai
cittadini italiani libici. Secondo questo professore dell’Universita di
Bologna, la cittadinanza egea era una cittadinanza coloniale perché
nessuna delle caratteristiche principali della cittadinanza metropo-
litana era prevista dal testo corrispondente vigente. Il decreto del
15 ottobre 1925 n. 1854 convertito nella legge del 16 aprile 1926
n. 1139 dichiarava che gli egei conservavano il loro statuto perso-
nale e erano esenti del servizio militare obbligatorio. Di fronte al

() E. CBELLL, Sudditanza coloniale e cittadinanza italiana libica, Napoli, Libreria
Dentken e Rocholl, 1930, p. 53.

() Ibidem.

(7) U. Borst, Corso di diritto coloniale, Padova, Cedam, 1932, p. 225.
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silenzio della legge, I'autore concludeva che i nativi non avevano la
possibilita di acquistare la piena cittadinanza (8).

Qualche anno dopo Borsi (°), modificava le sue prime conclu-
sioni. Spiegava il proprio cambiamento dalla legge del 4 gennaio
1934 n. 31 che offriva la possibilita agli egei di ottenere la piena
cittadinanza italiana sia con decreto reale, sia con la prestazione del
servizio militare, al quale i volontari erano ammessi per loro
domanda, ma dopo il parere del Governatore (1°). L’intenzione del
legislatore era, secondo Borsi, di rimediare al vuoto giuridico
creatosi col decreto del 15 ottobre 1925, ma anche di distinguere
nettamente la cittadinanza egea della cittadinanza libica secondo un
criterio che fu teorizzato in seguito da uno studio di Salvatore
Villari (11): « [Queste disposizioni rivelano] il proposito del legi-
slatore di considerare gli egei diversamente dai libici. Infatti, mentre
la cittadinanza di questi & qualificata ‘cittadinanza italiana libica’ ed
espressamente distinta dalla cittadinanza metropolitana, quella degli
altri ¢ chiamata ‘cittadinanza italiana’ sic et simpliciter, senza di-

(8) 1Ivi, p. 227. V. anche: V. ALHADEFF, L'ordinamento giuridico di Rodi e delle
altre isole italiane dell’Egeo, Milano, Istituto editoriale scientifico, 1927, p. 69.
Quest’omissione si spiegava, secondo Bertola, per motivi politici (A. Bertora, Confes-
sione religiosa e statuto personale dei cittadini italiani dell’Egeo e libici, in « Rivista di
Diritto Pubblico », 1934, p. 104).

(°)  U. Borst, Cittadinanza e sudditanza coloniale nell ordinamento odierno, in Atti
del terzo congresso di studi coloniali (12-17 aprile 1937, Firenze), 11 sezione (Giuridica),
Firenze, Sansoni, 1937, vol. III, pp. 57-67.

(19)  Qualche anno prima, le autorita coloniali volevano gia offrire agli egei una
cittadinanza non-coloniale. V. il disegno di legge sulla cittadinanza presentato al Senato
il 7 marzo 1930. La relazione indicava: « L’art. 5, nuovo anch’esso, attribuisce la piccola
cittadinanza ai cittadini delle isole italiane dell’Egeo, pur conservando ad essi lo statuto
personale. Ai medesimi pud esser poi concessa la cittadinanza comprendente il
godimento dei diritti politici, con decreto reale, udito il Governatore delle isole e su
parere favorevole del Consiglio di Stato ». “Relazione, s.l.n.d.”, Archivio del Ministero
dell’Africa Ttaliana (A.S.M.A.I.), Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290: « Leggi e
regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 4).

(1) V. S. ViLLari, La condizione giuridica delle popolazioni coloniali (la cittads-
nanza adiectitia), Roma, Casa editrice Ulpiano, 1939. Secondo quest’autore esistevano
due tipi di cittadinanze nel diritto italiano: la cittadinanza (piena cittadinanza italiana
e «piccola cittadinanza ») e la cittadinanza coloniale. Quest’ultima (chiamata cittadi-
nanza « adiectitia ») era divisa in cittadinanza adiectitia propria (cittadini italiani libici)
e in cittadinanza adiectitia impropria (sudditi dell’A.O.L).



FLORENCE RENUCCI 323

stinzione dalla metropolitana, donde puo arguirsi che la prima ¢
coloniale e la seconda non lo & » (12).

Borsi sembrava condividere in questo modo I'idea della natura
non-coloniale della cittadinanza egea gia evidenziata dal professore
dell’Universita di Torino, Arnaldo Bertola (13). Quest’ultimo insi-
steva, al contrario di Borsi, sulle somiglianze tra la cittadinanza egea
e la cittadinanza libica, ma tutti e due gli autori erano concordi sulla
superiorita o la maggior elasticita (14) della prima sulla seconda
dopo il 1934 a proposito delle condizioni d’acquisto della piena
cittadinanza (1%).

Uno scambio epistolare all'interno del Ministero delle Colonie
mostrava la volonta esplicita dei membri di questo Ministero di
escludere i cittadini libici e i sudditi coloniali del vantaggio che
doveva essere concesso agli egei. Una lettera datata 9 gennaio 1930
descriveva i passi realizzati in questo modo:

«Mi pregio informare codesto On. Gabinetto che, secondo le
istruzioni ricevute dai Sigg. Direttori Generali dell’Africa Setten-
trionale e dell’Africa Orientale, ho tenuto fermo nella discussione
avvenuta, il punto di vista espresso nella lettera di S.E. il Ministro
al Guardasigilli, in data 9 dicembre u/s, circa la necessita di
escludere esplicitamente dall’applicazione della nuova legge i cit-
tadini libici e i sudditi coloniali. La Commissione Interministeriale
ha completamente accettato tale punto di vista [...]» (16).

(12)  Borst, Cittadinanza e sudditanza coloniale nell ordinamento odierno, cit., p. 59.

(13)  A. BERTOLA, La cittadinanza italiana nelle Isole egee, in « Rivista Coloniale »,
1926, p. 11. Per certi autori, la cittadinanza egea non poteva essere coloniale poiché le
isole del Mare Egeo non avevano lo statuto di colonie (v. BerroLa, Confessione religiosa
e statuto personale dei cittadini italiani dell’Egeo e libici, cit., p. 101).

(1) Ivi, p. 105.

(1) «Dalla cittadinanza senza il godimento dei diritti politici e senza ’obbligo
del servizio militare I'egeo pud passare alla cittadinanza piena anche mediante la
semplice prestazione previamente autorizzata del servizio militare, mentre il libico per
Pacquisto della cittadinanza metropolitana deve avere un complesso di requisiti fisici,
morali, intellettuali, ecc.; cid significa che in generale gli egei si considerano gia in
condizione d’idoneita alla piena cittadinanza, mentre dei libici soltanto una categoria
selezionata si reputa in tale condizione e ne deriva logicamente una distinzione fra lo
stato degli uni e quello degli altri» (Borsi, Cittadinanza e sudditanza coloniale
nell ordinamento odierno, cit., p. 59).

(16)  « Lettera del Ministero delle Colonie al Gabinetto di S.E. il Ministro, Roma,
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Un progetto prevedeva nel 1935 di dare diritti supplementari
ai libici (musulmani e israeliti) e di riequilibrare in questo modo la
situazione con gli egei. In una relazione datata dicembre 1935, Italo
Balbo proponeva che il Governatore generale della Libia (cioé lui
stesso (17)!) avesse la facolta per due anni di concedere la cittadi-
nanza italiana ai cittadini libici i quali la potevano chiedere solo
secondo condizioni precise (18). Il cittadino libico doveva presen-
tare una richiesta per aver diritto alla cittadinanza e rispondere ai
criteri indicati dall’articolo 37 della legge del 1934: avere 21 anni,
non essere poligamo e non avere precedenti penali. Inoltre, il
richiedente doveva adottare la lingua italiana come lingua d’uso.

Questo progetto si differenziava quindi della legge del 1934 per
il ruolo dato al Governatore generale nella concessione della
cittadinanza e per 'assenza di certi requisiti come il grado d’istru-
zione e I'obbligo di soddisfare a una delle condizioni citate all’ar-
ticolo 37 della legge del 1934 (per esempio, il servizio militare o il
conseguimento di una decorazione). La procedura doveva essere in
questo modo facilitata, ma cid non significava che la domanda si
concludeva necessariamente con I'ottenimento di una piena citta-
dinanza. Cosi, 'articolo 5 precisava che « la concessione del diritto
di cittadinanza, ai termini di questo decreto, ha piena efficacia agli
effetti della legge 13.6.1912 n. 555. Col decreto di concessione
possono escludersi il godimento di diritti politici e 'obbligo del
servizio militare » (19).

Questo provvedimento aveva chiaramente un obiettivo assimi-
latore (20):

« Contenuto entro questi limiti ed applicato, per concorde

il 9 gennaio 1930 », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco II/c. 91, fasc. 290: « Leggi e
regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 1.

(17)  Ttalo Balbo fu governatore della Libia dal 1934 al 1940.

(18) V. «Lettera del Governatore della Libia Balbo al Capo del Governo,
Tripoli, I'11 dicembre 1935 », A.S.M.A.L,, Affari politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290:
« Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », pp. 1-2.

(19)  « Relazione della Direzione Generale Africa Settentrionale intitolata ‘Con-
cessione della cittadinanza metropolitana ai sudditi libici’, s.l, il 10 aprile 1937 »,
A.S.M.AL, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290: « Leggi e regolamenti sulla
cittadinanza 1929-1939 », p. 4.

(20)  Si trattava di una politica d’assimilazione limitata ad un gruppo preciso in
seno alla popolazione indigena.
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intendimento del Ministero e del Governatore Generale con op-
portuni criteri restrittivi, il provvedimento ¢é ritenuto dal Governa-
tore stesso un esperimento non inutile, diretto anche all’assimila-
zione della gioventu araba cresciuta nel nuovo clima portato dal
Regime in colonia, per dimostrare concretamente che non si vo-
gliono mantenere i sudditi coloniali in uno stato di indefinita
soggezione, bensi ammetterli nella nostra comunita con pienezza di
diritti » (21).

Per questo motivo, rimaneva un’eccezione della politica colo-
niale italiana di quest’epoca.

Il progetto fu modificato (22). Il Governatore poteva concedere
la cittadinanza ma dopo il parere dei membri di una commissione
che lui stesso nominava (articolo 4). Si trattava soltanto della
concessione della piena cittadinanza poiché la ‘piccola cittadinanza’
era esclusa dal nuovo ordinamento (articolo 5). Le condizioni erano
rimaste in sostanza quelle del progetto originale. L’articolo 2
precisava soltanto che linteressato doveva dare la « garanzia di
contribuire al mantenimento del buon nome e del prestigio ita-
liano » (23).

Questo disegno di legge fu oggetto di molteplici scambi du-
rante 'anno 1936. Tutto sommato, i pit anziani documenti (aprile-
giugno 1937) degli Archivi relativi a quest’ultimo prevedevano il
suo abbandono (24).

(1)« Relazione per il Consiglio dei Ministri sullo schema di R.D.L. con il quale
si modificano in via transitoria le norme per I'acquisto della cittadinanza italiana da
parte di cittadini italiani-libici e cittadini e sudditi stranieri residenti in Libia, Roma,
febbraio 1936 », A.SM.A.L, Affari politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 290: « Leggi e
regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 2.

(22)  «Schema di RD.L. concernente norme transitorie per la concessione della
cittadinanza italiana a sudditi e cittadini stranieri residenti in Libia e ai cittadini italiani
libici, Roma, s.d. », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 290: « Leggi e
regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 2.

(33) Ibid.

(24)  « Relazione della Direzione Generale Africa Settentrionale intitolata: ‘Con-
cessione della cittadinanza metropolitana ai sudditi libici’, s.L., il 10 aprile 1937 », cit.,
p. 8; « Lettera del Ministro per I’Africa Italiana al Senatore Mariano d’Amelio, Primo
Presidente della Corte di Cassazione, Roma, il 3 maggio 1937 », A.S.M.A.L, Affari
Politici, Elenco II/c. 91, fasc. 290: « Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-
1939 », 3 p.; « Lettera del Primo Presidente della Corte di Cassazione al Ministro per
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Sembra che il governo generale della Libia abbia proposto un
nuovo progetto (2°) nel 1938 (26) che prevedeva una « naturalizza-
zione nello statuto » limitata alle terre italiane d’Africa. L articolo
7 precisava: «i cittadini italiani libici che [hanno] acquistato la
piena cittadinanza col mantenimento del proprio statuto [perso-
nale] godono in Libia e nelle altre terre italiane dell’Africa degli
stessi diritti ivi spettanti ai cittadini italiani metropolitani » (7).
Pero, il Direttore generale della Direzione degli Affari Politici del
Ministero dell’Africa italiana fu nella sua relazione al Sotto-segre-
tario di Stato molto critico nei riguardi di questo progetto. Egli
rimproverava a questo progetto di non offrire nuovi diritti rispetto
alla semplice cittadinanza italiana libica e di non rispondere alle
aspettative dei nativi. Questi ultimi desideravano in realtd una
« naturalizzazione nello statuto » capace di produrre effetti imme-
diati sul territorio metropolitano. Secondo il Direttore generale,
questo provvedimento poteva essere applicato a una minoranza.

I’Africa Ttaliana Alessandro Lessona, Roma, il 21 maggio 1937 », A.SM.A.L, Affari
Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290: « Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-
1939 », 5 p.; « Lettera del Consiglio di Stato al Ministro per I’Africa Italiana Alessandro
Lessona, Roma, il 30 giugno 1937, A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290:
« Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », 8 p.

(¥) A proposito degli obiettivi politici d’Ttalo Balbo in Libia, v. I. Batso, La
politica sociale fascista verso gli arabi della Libia, in AA.NV., L’Africa. Atti del Convegno
di scienze morali e storiche, promosso dalla Regia accademia d’Ttalia e dalla Fondazione
A. Volta, Roma, 4-11 ottobre 1938, Roma, 1939 e G. Buasurri, La politica indigena
ttaliana in Libia. Dall'occupazione al termine del governatorato di Italo Balbo (1911-
1940), Dottorato di Ricerca in Storia dell’Africa, Siena, pubblicazione del Centro Studi
Popoli Extraeuropei ‘Cesare Bonacossa’, Universita degli Studi di Pavia, 2004, pp.
286-299.

(26) T progetto di Balbo non fu accettato dal Grande Consiglio.
Quest’informazione ¢ precisata da Claudio G. Segre (C. G. SeGre, L'Italia in Libia
dall’eti giolittiana a Gheddafi, Milano, Feltrinelli, 1978, p. 125 e dello stesso autore,
Italo Balbo (1988), Bologna, Il Mulino, 2000, pp. 398-399), Giorgio Rochat (G. RocHaT,
Italo Balbo. Lo squadrista, ['aviatore, il gerarca (1986), Torino, Utet, 2000, p. 263) e
Angelo Del Boca (A. DeL Boca, Gli italiani in Libia. Dal fascismo a Gheddafi, Milano,
Mondadori, 2000, p. 240).

(27)  « Ministero dell’Africa Ttaliana (Direzione generale Affari Politici), Pro-
memoria per S.E. il Sottosegretario di Stato, Roma, il 20 settembre 1938 », A.S.M.A.L,
Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale ai musulmani
libici 1938-1943 », p. 2.
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Purtroppo tutto cido non sembrava realizzabile perché troppo lon-
tano degli obiettivi della « politica attuale della razza » (28).

Un altro tipo di progetto cosi effimero concerne i sudditi eritrei
e somali. Mussolini chiese nel 1939 (2°) al Ministero dell’Africa
Italiana di studiare la creazione di una cittadinanza coloniale per
questi sudditi. Questa proposta fu probabilmente il risultato del-
l'agitazione in Africa Orientale e forse anche un modo di ringra-
ziamento per I'aiuto militare durante la conquista dell’Etiopia.

Una prima relazione della Direzione Generale degli Affari
Politici (Ministero dell’ Africa Italiana (3°)) corredata di un disegno
di legge (®!) e indirizzata al Sotto-segretario di Stato, raccomandava
la creazione di una « cittadinanza italiana eritrea-somala » equiva-
lente alla « cittadinanza italiana libica ». Questo provvedimento
pero, non risolveva I'origine del problema perché « il malcontento
attuale degli Eritrei e dei Somali [derivava] non gia dal fatto di
essere chiamati ‘sudditi’ anziché ‘cittadini’ — ché la loro lingua non
ha mai conosciuto la distinzione — ma da errori di governo e di
tratto » (32).

Una seconda relazione della Direzione Generale degli Affari
Politici (3?) sviluppava lo stesso argomento. Il Direttore generale
preferiva piuttosto che concedere una cittadinanza coloniale agli
eritrei e ai somali dare vantaggi in materia d’impiego (secondo
condizioni precise di profitto). I sudditi dell’Africa Orientale non
ebbero quindi modo di elevarsi nella gerarchia degli statuti politici.

(28)  TIvi, p. 3.

(2°) V. « Appunto per la Direzione Generale degli Affari Politici, Roma, maggio
1939 », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 288: « Sudditanza e cittadi-
nanza 1939-1941 », p. 1.

(39)  « Direzione generale degli Affari Politici. Promemoria per S.E. il Sottose-
gretario di Stato, Roma, maggio 1939 », A.S.M.AL., Affari Politici, Elenco III/c. 91,
fasc. 288: « Sudditanza e cittadinanza 1939-1941 », p. 4

(®1)  «Schema di legge per I'istituzione di una forma di cittadinanza a favore degli
Eritrei e dei Somali, Roma, maggio 1939 », A.S.M.A L., Affari Politici, Elenco IIl/c. 91,
fasc. 288: « Sudditanza e cittadinanza 1939-1941 », p. 3.

(32)  « Direzione generale degli Affari Politici. Promemoria per S.E. il Sottose-
gretario di Stato, Roma, maggio 1939 », cit., p. 4.

(3>)  «Direzione generale degli Affari Politici. Promemoria per S.E. il Sottose-
gretario di Stato, Roma, il 3 giugno 1939 », A.S.M.A.I., Affari Politici, Elenco III/c. 91,
fasc. 288: « Sudditanza e cittadinanza 1939-1941 », p. 14.
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Questo principio di gerarchizzazione era un’eredita del sistema
coloniale liberale. Il periodo fascista ebbe, come il periodo prece-
dente, movimenti contraddittori d’unificazione e di differenziazione
all'interno di questa stessa gerarchia.

Dalla fine degli anni Venti in poi, gli statuti tesero a unificarsi.
La legge del 24 giugno 1927 prevedeva una cittadinanza italiana
libica associando la cittadinanza di Tripolitania e la cittadinanza di
Cirenaica. Nello stesso ordine d’idea, il decreto-legge del 1° gennaio
1936 n. 1019 creava una sudditanza comune a tutta I’Africa
Orientale Italiana (34).

Tuttavia, il decreto-legge del 9 gennaio 1939 instaurava una
« cittadinanza italiana speciale » senza abrogare la « cittadinanza
italiana libica », cid che moltiplicava il numero degli statuti.

Le giustificazioni evocate parallelamente per spiegare le diffe-
renze tra gli statuti — e le disparita di trattamento — si evolvevano
in rapporto ai cambiamenti ideologici. Il periodo liberale riteneva
essenziale le differenze di civilta (usi, concezioni giuridica, politica
e religiosa del mondo, ecc.). Questo criterio si ritrovava ancora
durante il periodo fascista (**) ma fu in gran parte sostituito col
criterio della « razza » (3¢). Gaspare Ambrosini vedeva in questo
criterio la spiegazione dell’esclusione dall’accesso alla « cittadinanza
speciale » in Libia di una categoria d’indigeni musulmani:

« [11] legislatore ha voluto favorire i libici musulmani in con-
siderazione dell’assoluto attaccamento da essi dimostrato all’Ttalia,
ma ha d’altra parte territorialmente limitato la concessione ai nativi
(s'intende musulmani) delle quattro provincie in ragione della
differenza sopra notata di razza e di civilta che, malgrado la

(%) V. R. Serrort SALis, Sulla sudditanza dell’A.O.I, in « Rivista delle Colonie »,
1936, pp. 1097-1103 e R. Monaco, Caratteri della sudditanza dell’Africa Orientale
Italiana, in « Rivista di Diritto Pubblico », 1937, pp. 239-247.

(%) V. A. Bertora, Confessione religiosa e statuto personale dei cittadini italiani
dell’Egeo e libici, cit., p. 104.

(36) A proposito del legame tra cittadinanza e razzismo in Italia, v. P. CosTa,
Civitas. Storia della cittadinanza in Europa, vol. 1V: L'etd dei totalitarismi e della
democrazia, Roma-Bari, Laterza, 2001, pp. 282-306. I differenti razzismi nelle colonie
italiane sono stati elencati da Nicola Labanca (N. Lasanca, Oltremare. Storia
dell’ espansione coloniale italiana, Bologna, Il Mulino, 2002, pp. 411-421).
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comunanza di religione, intercede tra essi e gli altri libici, pur
ugualmente di religione musulmana, della zona del Sud » (37).

Il concetto di cittadinanza fu strumentalizzato per gerarchizzare
le differenti popolazioni indigene. Al tempo stesso, il contenuto
della cittadinanza, cioé i diritti dei nativi, non cessd di ridursi,
mentre la propaganda presente nella dottrina affermava il contrario.

1.2. La perdita del contenuto della cittadinanza.

Il governo fascista aveva come i governi liberali a partire dal
1919 una politica filomusulmana. Essa si concretizzava in una
propaganda intensiva che fu ripresa anche nei testi di dottrina. La
concessione della cittadinanza speciale che manteneva i libici al-
I'apice della gerarchia degli statuti giuridici coloniali fu, per esem-
pio, presentata da Ambrosini come la manifestazione della « bene-
volenza » del governo nei confronti dei libici musulmani (38).

Abbiamo constatato precedentemente che la legge del 24
giugno 1927 conservava il termine di « cittadinanza » ai libici
riducendo contemporaneamente i loro diritti politici e individuali.
Il decreto-legge del 9 gennaio 1939 segna una nuova tappa in
materia di cittadinanza. Questo decreto-legge creava una seconda
cittadinanza coloniale libica, che comportava in teoria piu diritti di
prima, e modificava i diritti dei cittadini italiani libici. Questi ultimi
non potevano piu concorrere alle cariche militari nelle colonie.

Questo diritto era invece mantenuto ai nativi che accedevano
alla « cittadinanza italiana speciale » (3°). Ottenevano inoltre diritti

(7)  AwmBrosiNi, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 336. V.
anche R. SerrtoL1 Sauss, I/ nuovo statuto libico, in « Il Diritto Fascista », 1938, p. 48.
(38)  AMBROSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 343.

(*)  Questa cittadinanza non ebbe successo secondo il resoconto di Graziani:
« Dall’emanazione del provvedimento a tutt’oggi sono stati concessi in tutta la Libia
non pit di 2500 brevetti di cittadinanza speciale (1.100 nella provincia di Tripoli, di
cui oltre 300 a musulmani residenti nel capoluogo; 400 nella provincia di Misurata; 600
nella provincia di Bengasi e circa 400 nella provincia di Derna) [...]. » (« Pro-memoria
del Maresciallo d’Ttalia Rodolfo Graziani, Cirene, il 22 ottobre 1940 », A.S.M.AIL,
Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale ai musulmani
libici 1938-1943 », p. 5). Secondo un documento del 1941, «le concessioni fatte negli
anni scorsi ammontano a 2.669. » (« Appunto per il Duce, Roma, il 25 luglio 1941 »,
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supplementari che rimanevano perd limitati. Si trattava del diritto
di portare le armi secondo le norme per la coscrizione militare; del
diritto di essere iscritto all’associazione musulmana del Littorio che
dipendeva direttamente dal P.N.F.; del diritto di accedere alla
carriera militare nei reparti libici; del diritto di esercitare la carica
di podesta nei comuni composti solo da popolazioni libiche e quella
di consigliere nei comuni a popolazione mista; del diritto di avere
funzioni direttive nelle organizzazioni sindacali menzionate all’ar-
ticolo 3 e di essere chiamato a fare parte del Comitato corporativo
della Libia e dei Consigli provinciali dell’economia corporativa.

Talune condizioni d’acquisto di questa cittadinanza speciale si
avvicinavano alle condizioni previste per la cittadinanza metropo-
litana. Per beneficiarne, il nativo doveva presentare una domanda,
poi soddisfare condizioni prestabilite. Queste condizioni erano
molto vicine al testo del 1927. L’eta richiesta era meno elevata nel
secondo caso (18 anni contro 21 anni), la prova di un percorso
scolastico era inutile e non era chiesto all’interessato di non essere
poligamo.

Questa cittadinanza che rispettava lo statuto personale origi-
nario del nativo fu definita da Sertoli Salis come una « naturaliz-
zazione nello statuto secondo la concezione italiana e fascista » (4°).
In realta, si trattava soltanto di una cittadinanza coloniale alla quale
erano attribuiti meno diritti della cittadinanza del 1919 e risultava
anche molto piu difficile da ottenere.

Presentata come un modello per la propaganda, questo prov-
vedimento legale cercava di isolare ancora di piu i nativi nel loro
ambiente e di creare una gerarchia di statuti indipendente dal
sistema metropolitano poiché ogni possibilita d’accesso alla piena
cittadinanza era annichilita dall’articolo 8 del decreto-legge del 9
gennaio 1939. Del sistema autonomista liberale rimaneva soltanto
I'idea di separazione tra I'entita coloniale e I’entita metropolitana.
Tuttavia nel 1919, questa separazione non era per niente definitiva
perché i nativi libici avevano la possibilita di acquistare la piena

A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale
ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1).
(40)  SerTOLI SALIS, I/ nuovo statuto libico, cit., p. 47.
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cittadinanza. All'inverso, le autorita fasciste imprigionarono i nativi
all'interno del proprio statuto coloniale.

2. Isolare i nativi libici all’interno di una cittadinanza coloniale.

I libici e gli abitanti delle isole del Mare Egeo beneficiavano
della possibilita di accedere alla piena cittadinanza italiana. Pero,
questa possibilita fu soppressa per i libici col decreto-legge del 9
gennaio 1939 (41). Uno dei principali motivi invocato per giustifi-
care questo provvedimento fu la protezione assoluta dello statuto
personale.

2.1. I pretesto dello statuto personale.

Lo statuto personale occupava un posto particolare all’'interno
del diritto coloniale poiché tutti i governi ne assicurarono legal-
mente la protezione. Le autorita coloniali hanno sempre conside-
rato questo statuto intoccabile perché concerneva I’ambito familiare
e la religione (*2) dei nativi.

Per questo motivo, lo statuto personale era percepito come
I'ultimo baluardo all’assimilazione, e cid spiega il ruolo che esso
giocava nelle colonie francesi e italiane nel processo d’accesso alla
cittadinanza. Al momento della domanda, la legge richiedeva al-
meno la prova che il richiedente non fosse poligamo e la dottrina
insisteva sul fatto che, diventato cittadino, lo stesso richiedente
acquistava lo statuto personale regolato dal Codice civile.

Dal periodo liberale, gli italiani si presentavano come dei
«bravi colonizzatori » particolarmente rispettosi dei diritti legati
allo statuto personale dei nativi. Questa protezione dello statuto
personale si ritrova in altre forme nella storia coloniale italiana.
Cosi, per esempio, 'opzione di giurisdizione, cio¢ il diritto accor-
dato ai nativi di rivolgersi ad un giudice italiano al posto del giudice

(41)  Sulle basi teoriche del razzismo che spiegano questa legislazione, v. P. CosTa,
Civitas 1V, cit., pp. 291-292.

(#2) V. A. BertoLa, Estensione ed applicazioni del concetto di liberta religiosa nel
diritto ecclesiastico coloniale, in Atti del terzo congresso di studi coloniali, cit., pp. 81 ss.
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competente, non poteva applicarsi alle regole dello « statuto per-
sonale e familiare » (+3).

Questa ideologia si perpetud col fascismo (#4) e trovo il suo
apice nell’utilizzo dello statuto personale per giustificare I'impos-
sibilita dei nativi di accedere alla piena cittadinanza.

L’articolo 8 del decreto-legge del 9 gennaio 1939 indicava
infatti: « E abrogata la facolta di acquisto della cittadinanza me-
tropolitana prevista dall’art. 37 del vigente ordinamento organico
della Libia in quanto implica la perdita dello statuto personale e
successorio ». Antonio Cordova, sostituto procuratore generale
presso la Corte di Cassazione rivedeva i termini di questa legge
confermandone cosi il senso (+).

Ambrosini percepiva in questo provvedimento una giusta pro-
tezione della moralita dei libici musulmani: « Abrogando espressa-
mente [la facolta d’accesso alla piena cittadinanzal, il legislatore ha
adeguato la legge alla realta ed ha evitato che nel seno della
popolazione musulmana si possa commettere, anche da pochi, un
atto riprovevole, quale ¢ considerato da essa la rinunzia allo statuto
musulmano » (46).

Tuttavia, la redazione dell’articolo 8 del decreto-legge del 1939
poneva un problema d’interpretazione che non manco di sollevare
il Ministro della Guerra (47). Quest’ultimo esponeva in primo luogo

(#3) V. per esempio, I'articolo 58 dell’Ordinamento per la Libia (R.D. 27 giugno
1935) e T'articolo 33 della Carta fondamentale dell’A.O.I. (decreto 1° giugno 1936).

(#4)  « Un provvedimento che si ispiri a facilitare ai libici la cittadinanza metropo-
litana con la seguente rinuncia allo Statuto personale e successorio coranico, porterebbe
a [scopi] diametralmente opposti a quelli che I'Italia si propone con la sua politica [di]
protezione di tutti i suoi sudditi coloniali, dal Mediterraneo al’'Equatore » (« Pro-memoria
per il Sig. Direttore Generale, Roma, il 5 aprile 1937 », A.S.M.A.I., Affari Politici, Elenco
TI1/c. 91, fasc. 290: « Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 6).

(#5)  «[La facolta di accedere alla piena cittadinanza] ¢ stata pero abolita dall’art.
8 della cennata legge 9 gennaio 1939 n. 70, in quanto implicava la perdita dello Statuto
personale e successorio » (A. CorbovaA, Diritto coloniale e cittadinanza coloniale, in
«Rivista di Diritto Pubblico », I, 1939, p. 649).

(46)  AmBROSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 344.

(47)  « Lettera del Ministro della Guerra Carlo Ferrero alla Direzione Generale
degli Affari Politici del Ministero dell’Africa italiana, Roma, il 27 settembre 1940 »,
A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale
ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1.
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I'enunciato di questo articolo secondo il quale la facolta dei cittadini
italiani libici di acquistare la cittadinanza metropolitana era abro-
gata « in quanto tale acquisto [implicava] la perdita dello statuto
personale e successorio » (#8). In seguito, s’interrogava sulle con-
seguenze dei termini usati: « Poiché soltanto i cittadini italiani libici
di religione mussulmana hanno un proprio statuto personale e
successorio, mentre quelli di religione israelita hanno solo lo statuto
personale e quelli di altra religione non godono di alcuno speciale
statuto, si prega di far conoscere se, a parere di cotesto ministero,
il sopracitato art. 37 del RD.L. 3/12/1934 n. 2012 debba ancora
ritenersi applicabile ai cittadini italiani libici non mussulmani » (4°).
In questo caso, il Ministero dell’Africa Italiana privilegio il
ragionamento analogico. In questo senso sembra interessante indi-
care la lettura di una delle missive mandate al Partito Nazionale
Fascista nella quale era chiaramente affermato che tutti i cittadini
libici erano privati dell’accesso alla piena cittadinanza: « Ora,
esistono attualmente 500 elementi libici greci e armeni ex sudditi
turchi e pochi musulmani convertiti al cattolicesimo, i quali —
come cristiani — non possono assumere la cittadinanza italiana
speciale musulmana e non possono iscriversi all’ Associazione mu-
sulmana del Littorio, mentre non possono acquistare la cittadinanza
italiana metropolitana per essere stata detta facolta soppressa nei
riguardi di tutti i libici dall’art. 8 della Legge citata » (°°).
Questa posizione perd non era definitiva. Disprezzando la
logica giuridica e appoggiandosi soltanto sul criterio della « razza »,
la stessa Direzione degli Affari Politici optava per la non-applica-
bilita dell’articolo 8 della legge del 9 gennaio 1939 soltanto per i
«cittadini libici appartenenti alla razza ariana (greci, armeni,
ecc.) » (°1). I libici musulmani convertiti al cattolicesimo dovevano

(48)  Ihid.

(#°)  Ibid.

(°°)  « Lettera del Ministero dell’Africa Italiana al Partito Nazionale Fascista,
Roma, s.d.», A.S.M.AIL, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza
italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1.

(1) 1l ‘pro-memoria’ precisava: « Nel caso specifico del cittadino libico di
religione non musulmana, Tosephiades Domenico, da considerarsi assimilabile
all’italiano, non gli potra venire concessa la cittadinanza metropolitana se non si riterra,



334 QUADERNI FIORENTINI XXXIII/XXXIV (2004/2005)

unicamente beneficiare, in teoria, della cittadinanza speciale. Ogni
accessione alla piena cittadinanza era loro vietata. Gia il 23 set-
tembre 1940, il Governatore generale della Libia aveva chiesto la
concessione di una cittadinanza speciale per i libici non-musul-
mani (°2), cioé in pratica i cristiani (52). Taluni affermavano che
questi ultimi non potevano essere trattati meno bene dei musulmani
in considerazione dell'importanza della religione cattolica (54) o del
fatto che non dovevano « trovarsi nelle stesse condizioni in cui sono
stati posti gli ebrei libici » ().

Finalmente, secondo la relazione redatta da Graziani al Duce
nel mese di ottobre 1940, sembra che il Ministero dell’Africa
Italiana abbia optato per la prima soluzione considerando che un
provvedimento mirante a privilegiare i libici musulmani non poteva
indirettamente vantaggiare quelli che non ne beneficiavano (°¢). La

che I'abrogazione, di cui all’art. 8 del RD.L. 9 gennaio 1939, n. 70, non si riferisca ai
cittadini libici di religione non musulmana. Questa parrebbe anche I'interpretazione del
Governo Generale della Libia che, pur a conoscenza dell’art. 8 del R.D.L. 9 gennaio
1939, n. 70, ha citato I'art. 37 dell’Ord. org. nel caso di un cittadino libico di religione
non musulmana » (« Ministero dell’Africa Italiana. Direzione generale per gli Affari
Politici, Pro-memoria per 'eccelenza il Direttore generale degli Affari Politici, Roma,
il 16 aprile 1940 », A.S.M.A L., Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza
italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 2).

(°2)  « Lettera del Governatore generale al Ministero dell’Africa Italiana, Tripoli,
il 23 settembre 1940 », A.S.M.A.L., Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Citta-
dinanza italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1.

(**)  Un « pro-memoria » della Direzione Generale degli Affari Politici limitava
la definizione dei « non-musulmani »: « Appare necessario precisare che il privilegio
della cittadinanza speciale non pud essere concesso ai cittadini italiani libici appartenen-
ti alla razza ebraica » (« Pro-memoria per la Direzione Generale degli Affari Politici,
s.l.n.d. », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana
speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 2).

(%) « Tale stato di fatto appare impolitico, in quanto il degradare il musulmano che
si converte al cattolicesimo rappresenta, agli effetti pratici, una svalutazione della religione
ufficiale dello Stato. Anche il Vaticano ha richiamato I’attenzione del R. Governo su questo
punto » (« Ministero dell’Africa Italiana. Direzione generale per gli Affari Politici. Pro-
memoria per il Duce, Roma, 1940 », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco ITI/c. 91, fasc. 292:
« Cittadinanza italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1).

(°>)  «Lettera del Ministero dell’Africa Italiana al Partito Nazionale Fascista,
Roma, s.d. », cit., p. 1.

(°¢)  « Pro-memoria del Maresciallo d’Italia Rodolfo Graziani, Cirene, il 22
ottobre 1940 », cit., pp. 8-9.
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cittadinanza speciale doveva essere semplicemente estesa a tutte le
popolazioni libiche dopo la guerra (°7).

La questione della conversione suscitava un secondo problema
di diritto anche legato alla redazione dell’articolo 8 del decreto-
legge del 1939. Il mantenimento dello statuto personale locale
giustificava legalmente I'impossibilita di accedere alla cittadinanza.
Quale era di conseguenza la condizione dei nativi che rinunciavano
in modo spontaneo al loro statuto personale di origine scegliendo
la religione cattolica? Come giustificare che questi convertiti non
possano accedere alla cittadinanza in nome della protezione dello
statuto personale musulmano?

La questione si era presentata alla dottrina francese (°8) in termini
vicini all'inizio del ventesimo secolo. Non permetteva la conversione
al cattolicesimo e quindi I'acquisto di uno statuto personale quasi
simile a quello del Codice civile di beneficiare della cittadinanza fran-
cese? La dottrina rispondeva nella maggior parte dei casi che non era
possibile perché la conversione al cattolicesimo non era una delle
condizioni previste in modo esplicito dai testi regolando I'acquisto
della piena cittadinanza. La posta era tuttavia meno importante che
nel caso in esame poiché i nativi avevano sempre la possibilita di
accedere alla cittadinanza conformandosi ai testi vigenti.

Uno dei primi autori (°°) che si interesso alla questione delle
conseguenze della conversione durante il periodo fascista fu Erne-
sto Cucinotta nella sua opera pubblicata nel 1930 e intitolata
Istituzion: di diritto coloniale italiano (¢°). Secondo quest’autore la

(57)  « Lettera del Ministero dell’Africa Italiana (Ufficio militare) al Maresciallo
d’Ttalia Rodolfo Graziani, Roma, il 19 novembre 1940 », A.S.M.A.I., Affari Politici, Elenco
TI/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1.

(°8) V. E. LARCHER, Des effets juridiques du changement de religion en Algérie, in
«Journal de Droit International Privé », 1908; Ib., Des effets juridiques du changement
de religion en Algérie, in « Revue Algérienne », I, 1910; P. Mary, Influence de la
conversion religieuse sur la condition juridigue des personnes en Algérie, Thése, Droit,
Paris, 1910. Dopo questo periodo: A. BONNICHON, La conversion au christianisme de
Uindigéne musulman algérien et ses effets juridigues (un cas de conflit colonial), Thése,
Droit, Paris, 1931.

(°°)  Con A. BertoLa, I/ regime dei culti nell’ Africa 1taliana, Bologna, Cappelli,
1939, pp. 98-111.

(60)  E. CUCINOTTA, Istituzioni di diritto coloniale italiano, Roma, Societa anonima
tipografica Castaldi, 1930.
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conversione non aveva conseguenze sulla cittadinanza perché non
si trattava di una delle condizioni previste dalla legge per otte-
nerla (6). Cucinotta riconosceva semplicemente che in un caso
preciso, la conversione poteva avere effetti solo sullo statuto per-
sonale. Bertola era anche favorevole a questa tesi, ma senza limitare
gli effetti della conversione sullo statuto personale. Perd Angelo
Macchia (¢2) la negava nel 1941. Secondo questo giurista, il nativo
non poteva abbandonare il proprio statuto personale a causa della
sua conversione. Doveva continuare a dipendere delle regole dello
statuto personale originario. Di conseguenza, non era semplice-
mente prigioniero della sua qualita di cittadino coloniale, ma anche
del suo statuto personale.

L’amministrazione pareva favorevole alla modifica dello statuto
personale in seguito alla conversione al cattolicesimo. In una
relazione redatta circa il 1939, era chiaramente precisato che « ai
cittadini italiani libici di religione diversa dalla musulmana e dal-
I’ebraica, [deve] applicarsi lo statuto personale e successorio dei
cittadini metropolitani [...]. » (¢>). Un disegno di legge che preve-
deva l'attribuzione della cittadinanza libica speciale ai nativi cri-
stiani si accordava col parere dell’amministrazione (64).

Sertoli Salis riconosceva delle conseguenze indirette alla con-
versione in materia di cittadinanza. Egli usd quest’argomento per
dimostrare che gli articoli della legge del 1939 non si fondavano
soltanto sulla volonta di protezione dello statuto personale, ma
anche su un criterio razziale. Dietro il pretesto dello statuto
personale, esistevano quindi delle vere motivazioni ideologiche che
avevano portato alla legge del 9 gennaio 1939.

(¢1)  Tvi, p. 174.

(©2) A, Maccuia, Contributo alla teoria delle fonti del diritto coloniale, Reggio-
Emilia, Stabil. Tipo. Fratelli Rossi, 1941, pp. 53-71.

(¢*)  «Pro-memoria per la Direzione Generale degli Affari Politici, s.1.n.d. », cit.,
p- 2.

(¢4)  La seconda parte di quest’articolo unico precisava: « I cittadini italiani libici
di religione cristiana ammessi al godimento della cittadinanza italiana speciale acquistano
lo statuto personale e successorio dei cittadini italiani metropolitani, e hanno diritto di
essere iscritti all’ Associazione libico-cristiana del Littorio, alle dirette dipendenze del Par-
tito Nazionale Fascista » (« Ministero dell’ Africa Italiana. Direzione generale per gli Affari
Politici, ‘articolo unico’, Roma, 1940 », A.S.M.A.I, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc.
292: « Cittadinanza italiana speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1).
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2.2.  Le motivazioni ideologiche.

Sertoli Salis affermava molto chiaramente nel 1938 'importanza
dell’elemento razziale in questo futuro testo di legge: « Occorre a
questo punto non equivocare. Quando I'art. 4 del nuovo statuto
libico prescrive che la cittadinanza italiana speciale per i nativi
mussulmani delle quattro provincie libiche non modifica lo statuto
personale e successorio di costoro, cid non significa che la loro
capacita di diritto pubblico, limitata al territorio dell’Africa italiana,
sia limitata per soli motivi religiosi, cioé in definitiva per impedire
loro I'abbandono di tale statuto: significa anche e soprattutto una
limitazione razziale [...]» (¢%).

Cio era dimostrato dall’assenza di effetti della conversione:
«[Cio] ¢ tanto vero che il gia citato articolo 7 mira a mantenere
intatta la gerarchia fra cives optimo jure e cives minoris juris. Se cosi
non fosse, non vi sarebbe motivo che il legislatore impedisse al
mussulmano eventualmente convertito al cattolicesimo che con
questo atto venisse a rinunziare al proprio statuto personale di
acquistare la cittadinanza metropolitana, la quale ¢ invece in ogni
caso vietata al libico appunto per motivi razziali » (6¢).

Altri autori insistevano sul criterio razziale dell’articolo 8 del
decreto-legge del 1939. Cosi, Ambrosini affermava che questa
disposizione era «in armonia [col] principio fondamentale del
Regime relativo alla preservazione della compagine della razza
italica » (¢7). Era anche il caso di Alberto Enrico Folchi, avvocato
e libero docente di Diritto Coloniale all’Universita di Roma (¢8).

(6>)  SerTOLI SALIS, I/ nuovo statuto libico, cit., p. 44.

(¢6)  Ibid.

(¢7)  AmBrOsINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 343. R.
Monaco giustificava nello stesso modo I'impossibilita per i sudditi coloniali italiani
dell’Africa Orientale di ottenere la piena cittadinanza: « Questa particolare condizioni
giuridica ha la sua ragione di essere nella netta diversita di razza, di lingua, di tradizioni,
di costumi e di religione tra la metropoli e la colonia, per cui non deve esistere neppure
la possibilita di interferenze tra cittadini e sudditi coloniali » (R. Monaco, Caratteri della
suddistanza dell’Africa Orientale Italiana, cit., p. 242).

(¢8)  A.E. Forchr, Cittadinanza e sudditanza nell espansione imperiale italiana, in
«Rivista di Diritto Pubblico», I, 1939, pp. 68-69. La sua conclusione fu anche
pubblicata in un’altra rivista (Rassegna della dottrina, in « Rivista Giuridica del Medio
ed Estremo Oriente e Giustizia Coloniale », 1939, p. 160).
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Un altro tipo d’argomento venne in seguito sviluppato. Questa
riflessione si poggia su una constatazione gia realizzata dalle autorita
liberali: c’erano pochissime domande d’accesso alla piena cittadi-
nanza. Queste autorita spiegavano un tale fenomeno con I'attacca-
mento dei nativi al loro statuto personale. Quest’ipotesi fu anche
prospettata durante il periodo fascista e possiamo notare in pro-
posito che lo statuto personale fu associato a una « istituzione
sacra» (¢°) o alla « patria » (70).

Per molti giuristi coloniali, lo statuto personale indigeno era
strettamente legato alla religione (in particolare musulmana) che
aveva, secondo loro, una importanza fondamentale per coloro che
la praticavano. Secondo Mondaini la rinuncia individuale allo
statuto personale di origine diventava da una parte un vero « atto
d’abiura » che metteva il principale interessato « fuori della collet-
tivita musulmana, cui appartiene [...] » (71). D’altra parte, sostituire
d’ufficio lo statuto personale regolato dal Codice civile per mezzo
dell’acquisizione generale della cittadinanza era impossibile (72). Si
trattava di un problema di fondo, di una vera incompatibilita di
morale e di «civilta» (73): «L’ostacolo giuridico maggiore, lo
scoglio al cui largo hanno girato finora gli Stati colonizzatori, ¢
costituito invece dal turbamento dell’ordine etico, nonché giuridico,
nazionale della societa metropolitana, derivante dalla incompatibi-
litaA morale fra statuto personale e familiare indigeno e statuto

(¢9)  AmBRrOSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 320.

(79)  ViLLary, La condizione giuridica delle popolazioni coloniali (la cittadinanza
adiectitia), cit., p. 214.

(71)  G. MonDAINL, I/ problema della cittadinanza ai sudditi coloniali, in « Rivista
delle Colonie », 1939, p. 54. Anche: G. AmsrosiNi, L’Algeria e lattribuzione della
cittadinanza francese, in « Civilta Fascista », 1938, p. 1095.

(72)  MonpaNt, I/ problema della cittadinanza ai sudditi coloniali, cit. La dottrina
italiana criticava aspramente la terza soluzione, cioé la « naturalizzazione nello statuto »
secondo la concezione francese (v. per esempio: Forcui, Cittadinanza e sudditanza
nell espansione imperiale italiana, cit., p. 68; AMBROSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria
e della Libia, cit., p. 335).

(7?)  « Soprattutto la religione, influisce in maniera decisiva: popolazioni di scarsa
civilta, molte di esse sono legate alla vita pilt per un principio di fede, che per ideali
terreni. La loro legge ¢ la tavola della loro religione, la quale acquista funzione di
cittadinanza » (ViLLARI, La condizione giuridica delle popolazioni coloniali (la cittadinanza
adiectitia), cit., p. 226).
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metropolitano quando vogliano essere accomunati in una stessa
cittadinanza: incompatibilita, nella fattispecie musulmana — ad es.
— che piu interessa in tale campo il diritto coloniale, che riflette
quella fra due condizioni non conciliabili di vita individuale e
sociale, fra due stati non diversi soltanto ma antitetici di civilta
(romano-cristiana ed islamica) » (74).

La soluzione data al problema si differenziava da quella del
periodo precedente. Secondo Ambrosini, siccome i nativi musul-
mani non volevano rinunciare al loro statuto per acquistare la piena
cittadinanza, l'articolo di legge che prevedeva una tale possibilita
non aveva una portata pratica. Era quindi logico che fosse abolito
dal legislatore del 1939 (7).

Infine, il decreto-legge del 9 gennaio 1939 consacrava la politica
giuridica fascista. Mirava da una parte a togliere i diritti relativi alla
cittadinanza coloniale e a conservare, o addirittura a rinforzare, la
gerarchia degli statuti e, d’altra parte a isolare il nativo nella sua
cittadinanza coloniale.

Esisteva allora ancora un modo per abbandonare lo status di
cittadino coloniale? Sertoli Salis respingeva nel 1938 I'acquisto della
piena cittadinanza col matrimonio. Affermava che «il recente
divieto di matrimonio del cittadino di razza ariana con persona non
ariana non consente del resto che il libico acquisti la cittadinanza
piena neppure juris communicatione » (76). Rimaneva I'acquisto di
una qualita straniera (77).

74)  MoNDAINL, 1/ problema della cittadinanza ai sudditi coloniali, cit., p. 57.

(™)
() G. AmBroOSINI, Lo statuto dei nativi dell’Algeria e della Libia, cit., p. 320.
(76)  SerTOLI SALIS, I/ nuovo statuto libico, cit., pp. 44-45.

(77) A questo proposito Villari spiegava: « Sicché, secondo noi, i libici in
possesso della speciale cittadinanza per i mussulmani, che abbiano o trasferiscano
all’estero la loro residenza, previa autorizzazione con regio decreto, potranno acquistare
la qualita di cittadini o di sudditi stranieri. Essi, inoltre, perdono la qualita cosi
acquistata per il fatto di trovarsi nel territorio della Libia, del regno o delle colonie, e
delle altre colonie italiane (art. 36 decreto legge 3 dicembre 1934) » (ViLLari, La
condizione giuridica delle popolazioni coloniali (la cittadinanza adiectitia), cit., p. 262).
Questa conclusione s’accordava col parere delle autorita. Per esempio, in seguito alla
domanda dell’Ambasciata del Giappone, il Ministro degli Affari Esteri aveva scritto:
«Nei riguardi dei cittadini libici invece, esistono norme piu restrittive nel senso che
qualora abbiano o trasferiscano la loro residenza all’estero, non possono acquistare la
qualita di cittadino o suddito straniero se non siano prima autorizzati con Regio
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La volonta ultra-separatista di una parte dei responsabili fascisti
traspariva in modo esemplare in un documento d’archivio datato
novembre 1940. La prima parte di questa lettera del Ministero
dell’Interno al Ministero dell’Africa Italiana riassumeva quale era la
politica auspicata dal governo della Libia verso i libici musulmani
che avevano acquisito la piena cittadinanza e chiedevano che
quest’ultima fosse sostituita dalla cittadinanza speciale. Le autorita
coloniali raccomandavano la soluzione seguente: « Con il tele-
spresso trasmesso da codesto Ministero, il Governo della Libia,
premesso che il RD.L. 9 gennaio 1939 XVIII n. 70, il quale
istituisce la cittadinanza speciale per i libici, non prevede I’acquisto
di tale cittadinanza da parte di musulmani in possesso di quella
metropolitana e rilevato, d’altro canto, che gia uno di essi ha
presentato domanda per ottenere la cittadinanza speciale, chiede —
in previsione di possibili altre richieste del genere — che venga
favorevolmente esaminata la possibilita di aderire al desiderio degli
interessati, agevolando loro il riacquisto del primitivo statuto per-
sonale e successorio. Codesto Ministero ha aderito alla richiesta ed
ha, a sua volta, proposto che questo dell'Interno indichi la proce-
dura piu rapida, che consenta al richiedenti di ottenere lo svincolo
dalla cittadinanza metropolitana » (78).

Si trattava quindi di accettare che i cittadini metropolitani
musulmani ottenessero dietro loro richiesta la cittadinanza italiana
speciale, in sostituzione della cittadinanza metropolitana. Acquista-
vano pertanto di nuovo lo statuto personale e successorio che era
in origine loro.

Decreto. E opportuno anche avvertire che tanto i cittadini libici che i sudditi coloniali,
che trasferitisi all’Estero hanno acquistato la nazionalita straniera, riacquistano la
cittadinanza libica o sudditanza coloniale per il solo fatto di ritrovarsi nel territorio delle
nostre colonie » (« Lettera del Ministro delle Colonie al Ministero degli Affari Estert,
Roma, il 14 gennaio 1933 », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco IIl/c. 91, fasc. 290:
« Leggi e regolamenti sulla cittadinanza 1929-1939 », p. 1. V. ancora: « Telespresso del
Ministero degli Affari Esteri al Ministero delle Colonie, Roma, il 3 gennaio 1933 »,
A.S.M.AL, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 290: « Leggi e regolamenti sulla
cittadinanza 1929-1939 », p. 1).

(78)  « Lettera del Ministero dell'Interno. Direzione generale per la demografia e
la razza (divisione cittadinanza) al Ministro dell’Africa italiana, Roma, il 29 novembre
1940 », A.S.M.A.L, Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana
speciale ai musulmani libici 1938-1943 », p. 1.
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Il Ministro dell'Interno non era tuttavia favorevole a questa
politica per motivi pratici e di prestigio. Un tale passo non era
previsto dai testi. Inoltre, permetteva al richiedente di strumenta-
lizzare la legge italiana a suo favore: « Comunque, non sarebbe
opportuno — ad avviso di questo Ministero — facilitare in qualche
modo, le aspirazioni degli anzidetti libici-musulmani, in vista della
non regolare situazione che verrebbe a crearsi in concreto nei loro
confronti. Si tratterebbe, infatti, di individui i quali, avendo con-
seguito gia la cittadinanza metropolitana con la implicita rinunzia al
loro primitivo statuto personale, intendono poi riprendere questo
loro stato personale. Ne seguirebbe che costoro, mentre possono
aver ricoperto, quali cittadini italiani, delle cariche e impieghi
pubblici, avrebbero modo, in un secondo tempo, di contrarre,
giusta le consuetudini musulmane, legittimo matrimonio con piu
donne » (79).

In continuita con il periodo liberale, il fascismo scelse una
politica di non-assimilazione e di gerarchizzazione dei gruppi in
materia di cittadinanza. Al contrario del primo periodo, questa
politica si trasforma in politica razzista e condusse alla creazione di
due mondi isolati 'uno dall’altro.

La legge del 1927 riduceva i diritti dei nativi relativi alla
cittadinanza. Queste restrizioni si moltiplicarono a partire dal 1934
e i progetti che non si inserivano in questa ottica furono scartati.

Esisteva una dicotomia tra la creazione di nuove entita inter-
medie, presentate come una valorizzazione dei diritti dei nativi, e la
realta giuridica. Quest’'ultima insegnava che questo status non
comportava diritti nuovi, ma addirittura ne accordava globalmente
meno di prima.

Questa diminuzione dei diritti si faceva in nome della prote-
zione dei nativi musulmani e in particolare in nome del rispetto
dello statuto personale. Questo argomento fu in una larga misura
ripreso dalla dottrina.

() Tvi, p. 2.
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Nell’Archivio del Ministero dell’Africa Italiana si trova un
documento composto di differenti articoli estratti da giornali fran-
cesi sulla legislazione italiana. Questi articoli sono spesso parziali a
proposito della politica francese e non sono privi dei luoghi comuni
del pensiero coloniale. Pero, ci permettiamo di citarne un brano che
riguarda la legge italiana del 9 gennaio 1939. La sua descrizione
della situazione giuridica dei cittadini coloniali sembra abbastanza
lucida: « Senza fare apprezzamenti sui motivi che hanno spinto il
Governo italiano a promulgare un testo legislativo nuovo su argo-
menti particolarmente delicati e controversi, non possiamo non
constatare, per quanto riguarda la situazione fatta ai musulmani
della Libia nell'impero italiano, che il decreto-legge 9 gennaio 1939
mostra, quanto ai diritti dei sottomessi: una regressione netta non
soltanto sul liberalismo eccessivo dello statuto 1919, ma anche sulle
prescrizioni meglio adattate del decreto-legge 1934; una volonta
deliberata di mantenere i mussulmani in una posizione nettamente
inferiore a quella degli italiani, e cioé di circoscriverli in queste
ultime; una intenzione ben distinta di aumentare gli obblighi di essi
mussulmani (coscrizione) e di dividerli (cittadinanza libica ordinaria
e speciale). Tutto cio non solamente senza conservare loro i benefici
gia sminuiti del decreto 1934, ma diminuendo ancora tali diritti con
una abilita che fa apparire le restrizioni apportate alla liberta
musulmana in Libia, come delle nuove ed aumentate conces-
sioni » (80).

Negli anni Trenta, le autorita fascista isolarono giuridicamente
il nativo nella propria cittadinanza coloniale. Nel 1941, taluni
vollero anche isolare il nativo nel proprio statuto personale.

(80)  « Documento (estratto da « Afrique francaise », giugno 1939) del Ministero
dell’Africa Ttaliana (Archivio documentario per I'Africa italiana) alla Direzione generale
Affari Politici e al Gabinetto di S.E. il Ministro, Roma, ottobre 1939 », A.S.M.A.IL,
Affari Politici, Elenco III/c. 91, fasc. 292: « Cittadinanza italiana speciale ai musulmani
libici 1938-1943 », p. 7.
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IL RAZZISMO COLONIALE ITALIANO
TRA LEGGI E SOCIETA

1. Molteplici dimensioni del razzismo coloniale italiano. — 2. Il razzismo politico. —
3. Razzismo diffuso. — 4. Razzismo istituzionale. — 5. La svolta: dal razzismo diffuso
al razzismo di Stato. — 6. Il razzismo istituzionale dell’impero. — 7. Limiti e resistenze.

Nei possedimenti coloniali italiani, pur con notevoli differenze tra
Libia, Eritrea e Somalia, il razzismo fu uno degli strumenti reali e
simbolici utilizzati per la costruzione e il mantenimento del dominio
e per assicurare il riconoscimento di quello che veniva definito « su-
periore prestigio degli italiani ». Il culmine di questo processo fu in-
dubbiamente l'istituzionalizzazione operata dal fascismo tra il 1936 e
i1 1941. In quegli anni infatti fu varata una legislazione esplicitamente
dedicata alla tutela della razza, fu realizzata in parte 'organizzazione
di una societa coloniale separata per europei e africani (segregazione)
e fu propagandata la differenza razziale come elemento fondante
I'identita e la superiorita dei colonizzatori italiani. La grande forza
d’impatto di questo universo razzista della seconda meta degli anni
Trenta rischia perd di dare un’immagine parziale del rapporto tra
razzismo e colonie italiane, quasi che nel periodo precedente la di-
mensione istituzionale del razzismo fosse trascurabile o, peggio, che
solo nella forma istituzionale si fosse materializzato il razzismo. In
realta, come vari studiosi del fenomeno hanno a piu riprese affermato
e mostrato, il razzismo coloniale italiano ha avuto una storia complessa
caratterizzata da differenti profili che si sono intrecciati ripetutamente
nel corso del tempo.

1. Molteplici dimensioni del razzismo coloniale italiano.

Schematizzando, possiamo riconoscere quattro dimensioni de-
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gli avvenimenti e della realta coloniale italiana nelle quali il razzismo
¢ riconoscibile e ha costituito una componente decisiva.

Una prima dimensione del razzismo — strutturalmente legata
ad ogni storia coloniale — ¢ quella ideologica come giustificazione
del dominio. Anche il colonialismo piti bonario ed assimilatore deve
creare una teoria generale che giustifichi I'invasione di terre stra-
niere popolate da individui di comunita autonome e culturalmente
diverse, ma evidentemente dotate di pari dignita umana rispetto ai
colonizzatori. Questa ideologia, piti 0 meno esplicitamente, ¢ stata
sempre costruita attorno al principio dell’inferiorita delle popola-
zioni soggiogate rispetto ai parametri superiori rappresentati dai
canoni europei o occidentali. Tale principio al tempo dell’imperia-
lismo europeo veniva in gran parte coniugato antropologicamente,
ma poteva esserlo anche secondo i canoni dell’inferiorita culturale.
Come ha sostenuto Rochat, « razzismo e sopraffazione sono le
condizioni preliminari per ogni conquista coloniale, perché gia
Iidea di voler disporre a proprio piacimento delle sorti di un
popolo militarmente pit debole ¢ profondamente razzista e sopraf-
fattoria » (1).

Vediamo ad esempio come, nei discorsi di soggetti politici
diversi colti nell’arco di tempo non indifferente che va dalla fine
dell’Ottocento agli anni dell’impero, si possono trovare le stesse
articolazioni linguistiche e lo stesso riconoscimento dell’identita
razzista alla base del dominio dei territori: il « prestigio della razza
bianca », « della stirpe dominatrice » rimane il veicolo della riaf-
fermata superiorita su cui deve basarsi la conservazione e la gestione
del potere coloniale. Ecco come si esprime Sidney Sonnino che nel
1890 riflette sulle coordinate di comportamento in colonia del
periodo liberale: « Fortunatamente le relazioni tra indigeni e bian-
chi sono buone; non ho potuto vedere indizi di alcun odio di razza
o di colore, e dipendera da noi il non farlo nascere. Non bisognera
perd confondere il sentimento di equita e di umanita che deve
regolare tutti i nostri rapporti cogl’indigeni con la debolezza o una
malintesa sentimentalita che, diminuendo il prestigio che I'uomo
bianco, come tale, deve conservare di fronte al nero, renderebbe
impossibile il dominio da mantenersi da poche migliaia di italiani

(1) G. Rocuar, I/ colonialismo italiano, Torino, Loescher, 1973, p. 222,
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su centinaia di migliaia o su milioni di indigeni. Di fronte all'uomo
di colore, indiano o africano, ci vuole mano equa e ferma, ma
rigorosamente ferma » (2). Quasi cinquant’anni piu tardi, nel mese
di agosto 1936, il ministro Alessandro Lessona cosi si rivolge ai
Governatori africani mandando le prime Direttive che organica-
mente affrontano il problema della politica imperiale da tenere nei
confronti delle popolazioni locali: « La razza bianca deve imporsi
per superiorita affermata non pure assiomaticamente ma pratica-
mente. Soltanto ci si confonde con chi ci assomiglia, da cio la
necessita di mantenere netta separazione tra le due razze bianca e
nera; cio non significa spregio o umiliazione dei neri, significa
invece differenziazione tra gli uni e gli altri » (). Situazioni diverse,
uso del razzismo articolato diversamente e certo diversamente
assimilato dai singoli coloni, ma lo stesso riconoscimento che il
dominio in Africa riposa, in ultima istanza, sulla gerarchia dalla
razza.

Scendendo su un piano di analisi pitt concreto, seguendo la
recente partizione di Nicola Labanca (4) possiamo individuare tre
diversi livelli di azione: razzismo politico, razzismo diffuso e raz-
zismo istituzionale.

2. Il razzismo politico.

Il ricorso alla violenza, sino allo sterminio e ad atti genocidiari,
accompagno tutto il colonialismo italiano, sia nel periodo liberale
che in quello fascista. Ricordiamo durante il periodo liberale la
politica di repressione e le esecuzioni sommarie operate dall’auto-
rita militare durante il primo colonialismo in Eritrea e le rappre-
saglie indiscriminate e la deportazione di migliaia di tripolini
durante la conquista della Libia. Negli anni Trenta la deportazione

() S. SoNNINO, L’Africa Italiana. Appunti di viaggio, in « La Nuova Antologia »,
XXV, 1890, cit. da B. SorGont, Parole e corpi. Antropologia, discorso giuridico e politiche
sessuali interrazziali nella colonia Eritrea (1890-1941), Napoli, Liguori, 1998, pp.
123-124.

(®) Telegramma di A. Lessona al Viceré R. Graziani, Direttive di azione per
lorganizzazione e ['avvaloramento dell’ AOI, 5 agosto 1936, ACS, fondo Graziani, b. 31,
fasc. 29, fasc. 40.

(4)  N. Lasanca, Oltremare, Bologna, Il Mulino, 2002.
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in campi di concentramento dei nomadi del Gebel cirenaico (circa
100.000 persone) per indebolire la resistenza dei patrioti senussi che
avevano dalle popolazioni appoggi e rifornimenti (5). Inoltre, sem-
pre del periodo fascista, I'uso ripetuto dei gas durante la riconquista
della Libia (anni Venti) e durante e dopo la conquista dell’Etio-
pia (6) e il pogrom cui si abbandonarono, nel febbraio 1937, la
popolazione bianca di Addis Abeba, le formazioni del partito
fascista e i militari come rappresaglia per attentato al viceré Gra-
ziani (4000 morti africani secondo Del Boca). Se ¢ difficile per
questi episodi parlare di razzismo in forma ‘pura’, poiché alla base
di queste pratiche sono di volta in volte presenti esigenze di ordine
pubblico, militare, di sfruttamento economico, tuttavia comporta-
menti di tal fatta non sarebbero mai stati rivolti contro popolazioni
europee, cioé non furono pensabili se non all'interno di una
dominazione coloniale con popolazioni considerate inferiori.

Un’altra declinazione del razzismo politico & costituita dal
ricorso sistematico alla « Politica delle razze » nel tentativo di
vincere le resistenze e assicurarsi la collaborazione di strati della
popolazione dominata. Il divide et impera & stato sempre uno degli
strumenti classici di dominazione coloniale, messo in atto attraverso
un’opera sistematica di sfruttamento e approfondimento delle dif-
ferenze etniche, religiose, linguistiche, culturali fino alla vera in-
venzione di identita razziali inesistenti. Gli esempi sono numerosi
anche nella storia coloniale italiana; basti qui citare in Eritrea i
conflitti tra « musulmani e pastori nomadi o animisti coltivatori del
bassopiano occidentale messi contro agricoltori copti dell’alti-
piano » (7).

3. Razzismo diffuso.

Il razzismo diffuso costituisce la dimensione piu difficile da
censire e studiare. Ne sono intrise le pratiche di vita quotidiana e

(°) A. DeL Boca, La repressione in Libia, in « Studi piacentini », 2, 1987.

(¢) A. DeL Boca, I gas di Mussolini. Il fascismo e la guerra d’Etiopia, Roma,
Editori riuniti, 1996.

(7) Lasanca, Oltremare, cit., p. 416.
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il senso comune etnografico con cui i colonialisti andavano nel-
I'Oltremare. Fa parte di questa categoria, ad esempio, la regolarita
con cui, lungo tutta la durata del colonialismo, le popolazioni
autoctone vennero descritte come «indolenti» e — attraverso
questo parametro — giudicate negativamente, a prescindere da ogni
messa in discussione dei criteri eurocentrici su cui costruire tali
giudizi di valore e da ogni verifica reale del pregiudizio; ¢ evidente
che questo stereotipo opero e riverbero la sua forza a tutti i livelli,
dai discorsi degli antropologi ai testi scolastici ai pensieri dei coloni
analfabeti e di quelli colti; in tutti i casi divenne elemento di
conferma della superiorita bianca e di giustificazione del dominio.
Ecco ad esempio come questo elemento viene utilizzato, en passant,
da Lidio Cipriani in un’opera del 1932 tesa a dimostrare I'impos-
sibilita biologica del « negro » di produrre pensieri creativi e quindi
la necessita ‘morale’ dell’espansione coloniale per non lasciare
inutilizzate le risorse del continente africano:

« Nelle societa negre ognuno ¢ troppo dominato dalle proprie
sensazioni per poter elaborate idee in base a cui un’opera conti-
nuata sarebbe da compiersi di pieno accordo con parecchi, né si ha
in questo un indizio di egoismo, perché la rinunzia al bene
collettivo significa rinunzia anche al bene individuale. Ma7 7 Negri
si daranno a costruire una strada su cui tutti potranno passare con
comodo, evitando il disagio e magari i pericoli di un sentiero talora
sproporzionatamente pin lungo, e se a miglia di distanza da una
comunitd negra puod essere ottenuta, sia pure con diuturna fatica,
dell’ acqua sporca e imbevibile da qualungue Bianco, nessuno penserd
mai a soggiacere al facile lavoro dello scavo di un pozzo nelle
immediate vicinanze. In qualunque stadio di civilta si trovi, il Negro
agira in casi simili soltanto se indottovi non dall’esempio ma dalla
costrizione del Bianco e in vista di un vantaggio immediato ed
indiretto, quale puo essere la mercede da questi pagatagli. Lavorare
per avere la strada o il pozzo non wvale, secondo il Negro, la
conseguente rinunzia alle gioie permessegli dal riposo e preferisce
cosi abbandonarsi ogni giorno senza preoccupazioni di sorta, ai suoi
piaceri prediletti, quali il cicaleggiare per ore e ore su argomenti
insulsi ripetuti all’infinito, il saltare, il far rumore e talora il litigare
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o il sollazzarsi con le sue donne. Tutto il resto, per qualsiasi di loro,
vale assai meno » (8).

Questo razzismo diffuso, presente lungo tutto I'arco storico del
colonialismo nazionale, diviene elemento di coagulo e giustifica-
zione di trattamenti diversi nel lavoro, nell’igiene e nella sanita,
nella scuola, nell’organizzazione del tempo libero delle due comu-
nita, spesso dando luogo a prime forme parziali di istituzionaliz-
zazione delle discriminazioni.

4. Razzismo istituzionale.

Quando il discrimine di razza diviene fondamento di norme o
istituzioni, o anche solo quando tale elemento entra nell’articola-
zione dei codici e dei regolamenti di una societa, allora si deve
parlare di razzismo istituzionale. Il colonialismo italiano dopo il
1936 varo una legislazione organicamente ed esplicitamente razzista
ed il periodo che va da questa data alla perdita delle colonie
rappresento indubbiamente il punto piu alto di discriminazione con
pochi paragoni anche a livello internazionale. Eppure, come ho
accennato, questa istituzionalizzazione del razzismo aveva avuto
importanti precedenti — durante il periodo liberale e i primi anni
del fascismo — che non possono assolutamente essere ignorati. Essi
mostrano come la codificazione della separazione e dell’inferiorita
fu un fenomeno non esclusivamente fascista, ma che anche il
colonialismo liberale percorse quando circostanze ambientali e di
contesto lo consigliavano per la gestione funzionale del dominio.

Iniziamo dall’articolazione del territorio: i primi elementi nor-
mativi che dispongono una divisione in zone delle citta coloniali
sono del 1914: il piano regolatore per la citta di Asmara (°) che
prevede una della quattro zone riservata agli europei dalla quale
devono essere sgomberate le abitazioni di indigeni e assimilati; la
stessa separazione per decreto sara poi recepita anche nei piani
regolatori di altri centri dell’Eritrea (1°) a ribadire una ‘linea del

(8) L. Cwriant, Considerazioni sopra il passato e ['avvenire delle popolazioni
africane, Firenze, Bemporad, 1932, pp. 139-40; corsivo mio.

(°) DG. 13 giugno 1914, n. 2535.

(19)  B. SorGONI, Parole e corpi, cit., p. 114.
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colore’ spesso percepita quasi come ‘naturale’ dalle stesse popola-
zioni locali. In realta anche prima di quella data la dislocazione
degli insediamenti delle comunita di coloni europei manteneva una
separazione di fatto: un termine come « zona indigena » fu subito
di uso comune in colonia.

Nell’esercito I'organizzazione normativa prevedeva I'impossibi-
lita per gli eritrei di accedere ai gradi superiori, cosi come rimase
sempre limitata 'autorita dei poliziotti di colore nei confronti di
civili europei: solo in presenza di circostanze particolarmente gravi
e in esecuzione di esplicito ordine del superiore bianco un poli-
ziotto di colore poteva intervenire in servizio contro un bianco (11).

Anche I'educazione fu sempre un elemento portante della co-
struzione e del mantenimento della barriera del colore: il sistema sco-
lastico eritreo prevedeva per gli allievi africani solo un’educazione
elementare e tecnica riservata ai maschi di ceto elevato (12).

5. La svolta: dal razzismo diffuso al razzismo di Stato.

La svolta nella costruzione del razzismo di Stato avvenne in
corrispondenza della guerra di conquista dell’Etiopia, che ne co-
stitui anche il fattore di decisione piti importante. Da tempo nelle
mire del regime — preparata gia dal 1934 e compiuta tra il 1935-36
— questa invasione fu sostenuta con una guerra di massa che porto
nel territorio d’oltremare un numero di soldati e operai altissimo
rispetto alla storia precedente delle colonie italiane e ponendo

(1) Art. 242 del Codice penale eritreo: « I sudditi coloniali, i capi di provincia,
di paese o di tribu rivestiti di funzioni civili o religiose, i militari regolari, i capi banda
ed i loro gregari al servizio del Governo sono considerati pubblici ufficiali in rapporto
ai sudditi coloniali ed assimilati [...]. Essi non sono invece considerati pubblici ufficiali
ai fini della legge penale di fronte ai cittadini o agli stranieri », R.d. 14 maggio 1908,
n. 485. 1l codice penale eritreo non divenne mai cogente per mancata pubblicazione,
ma rimase sempre riferimento delle magistrature come raccolta di principi sistematici.

(12)  G. BARRERA, Patrilinearitd, razza e identitd: ['educazione degli italo-eritrei
durante il colonialismo italiano (1885-1934), in « Quaderni storici », 109, 2002, 109, 1;
G. Barrera, The construction of racial hierarchies in colonial Eritrea: the liberal and early
fascist period (1897-1934), in P. Parumso, A place in the Sun: Africa in Italian Colonial
Culture, Berkeley, Los Angeles, University of California Press, 2003.
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problemi di convivenza inediti ai quali il regime tentd di dare una
risposta repressiva, separatista e di puro dominio.

Si trattava di fondare sulla politica di « razza » la nuova politica
indigena, di basare esplicitamente sul razzismo e sulla separazione
gerarchica tra la comunita bianca e quella indigena le ragioni e le
modalita della politica di dominio in colonia. Come ho tentato di
mostrare il razzismo non era una novita nelle colonie italiane,
tutt’altro. Ma nella modalita con cui si era venuto sviluppando
‘spontaneamente’ fin dai primi sbarchi ottocenteschi non pareva piu
adatto alla nuova fase di colonizzazione imperiale progettata dal
regime. Il fascismo imperiale volle sostituire al razzismo ‘di fatto’
che si era radicato nei primi cinquant’anni di colonie un razzismo
istituzionale, declamato e rigidamente separatista.

Inoltre il razzismo di Stato costituiva lo sviluppo ulteriore —
nell’ambito di una storia interna del regime — dei presupposti
identitari profondi del fascismo che si fondava sulle gerarchie
rigide, elitarie, nazionalistiche e che fino ad allora si erano esplicitati
solo in modo parziale; sulla declinazione razzista di tali gerarchie il
regime costrui uno degli elementi centrali su cui cementare il livello
del consenso attivando I'emarginazione di ogni diversita come
potenziale fonte di dissenso. Accanto a questi elementi principali
che guidarono la decisione di varare la stagione del razzismo di
Stato, troviamo inoltre la presenza di elementi di contesto impor-
tanti — come l'instaurazione in Europa da parte della Germania
nazista di un regime fondato sul razzismo — e lo sviluppo di
presupposti ideologici altrettanto significativi nella cultura nazio-
nale: una spia evidente & certamente la crescita di importanza nel
dibattito (scientifico e non) di un antropologo rigidamente razzista
come Lidio Cipriani (13).

Fin dall’inizio I'ossessione cardine delle scelte e della propa-
ganda fu quella dell’« incrocio tra razze », il cosiddetto « meticcio ».
I primi documenti in cui emerse il timore che nei territori coloniali

(13)  G. GaBRIELLL, Prime ricognizioni sui fondamenti teorici della politica fascista
contro i meticct, in Studi sul razzismo italiano, a cura di A. Burgio, L. Casali, Bologna,
Clueb, 1996; SOrRGONI, Parole e corpi, cit.; F. CavaroccHl, La propaganda razzista e
antisemita di uno ‘scienziato’ fascista: il caso di Lidio Cipriani, in « Italia contempora-
nea », giugno 2000, pp. 193-225.
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si formasse una generazione di meticci risalgono al mese di luglio
del 1935. In risposta ad appunti riservati che descrivevano il
problema Mussolini ordinava che venisse « disposto d’urgenza un
piano d’azione per evitare il formarsi di una generazione di mulatti
in Africa Orientale » (14). Da qui la scelta di intervenire sulle
« unioni miste » e di allargare la separazione a tutti gli ambiti sociali
in cui cio fosse possibile. In agosto 1936 le Direttive impartite dal
ministro Alessandro Lessona a tutti i governatori contenevano gia
le linee fondamentali lungo le quali si sviluppo il nuovo corso della
politica razzista negli anni seguenti; dall’ambito politico a quello
sociale la subordinazione della comunita africana doveva essere
massima e ottenuta attraverso la separazione di ogni attivita per
garantire la superiorita della « razza bianca ». Ecco quindi prescritta
la separazione delle abitazioni, I'interdizione degli indigeni dai
ritrovi dei bianchi, I’ordine di evitare ogni « familiarita », la lotta al
« madamismo », cio¢ alle unioni miste, attraverso provvedimenti di
polizia e l'organizzazione di case di tolleranza per italiani con
«donne di razza bianca ».

6. Il razzismo istituzionale dell’impero.

Dopo quattro anni, alla vigilia della seconda guerra mondiale,
la costruzione del razzismo di Stato aveva raggiunto una realizza-
zione abbastanza organica. Le leggi su cui poggiava erano sostan-
zialmente due: la legge 1004 del 29 giugno 1939 e la legge 822 del
13 maggio 1940.

La prima puo essere definita legge quadro del razzismo istitu-
zionale fascista poiché mise ordine in un ambito che era venuto
crescendo in modo non sempre ordinato a partire dai primi
interventi del 1936.

Essa introdusse il nuovo reato di Lesione del prestigio di razza.
In esso erano puniti sia reati gia previsti da leggi precedenti (Rdl
880 del 19 aprile 1937 — poi Legge 2590 del 30 dicembre 1937 —
contro le unioni miste) e da vari decreti governatoriali (che impo-

(14)  Telespresso di F. Suvich al Ministero delle Colonie, 8 agosto 1935, Problema
della formazione di mulatti in Africa Orientale, MAE, Fondo AAPP 1931-45 Etiopia.
Fondo di Guerra, b. 108 fasc. problema dei meticci.
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nevano la separazione nei locali pubblici e nei trasporti), sia nuovi
reati (come quello che proibiva I'impiego di un «bianco » alle
dipendenze di un «indigeno »). Inoltre la legge prevedeva per la
prima volta la punibilita dell’africano per ragioni razziali mentre per
i reati previsti fino a quel momento il solo soggetto punito per tali
motivi era il « bianco » in ragione del « piu elevato grado di civilta »
di cui era titolare. La legge 1004 prevedeva inoltre un aggravamento
della pena prevista per altri reati comuni se commessi in situazioni
che comportavano abbassamento del « prestigio della razza supe-
riore ».

La proibizione delle unioni miste era il vero cardine del nuovo
corso razzista. Questo bersaglio fu privilegiato perché portava in sé
le due direttrici su cui il fascismo imperiale voleva intervenire:
quella « sociale » e quella « biologica ». Da una parte, che possiamo
definire sociale, voleva separare le due comunita in nome dell’eser-
cizio del dominio. Questa separazione doveva partire dalla sfera
sessuale ed affettiva, attaccando la consuetudine del ‘madamato’
diffusa fin dall’esordio del dominio coloniale. La « madama » era la
donna indigena pagata e mantenuta come compagna di letto e di
casa del bianco per il tempo in cui permaneva in colonia. Questa
pratica, pregna di razzismo e di sessismo, era sempre stata silen-
ziosamente tollerata dalle autorita coloniali, ma ora entrava in forte
contraddizione con il proposito fascista di organizzare la societa in
cui due comunita che si sviluppassero separatamente. Dall’altra
parte abbiamo I'ossessione che la purezza della razza superiore fosse
minacciata biologicamente dalla mescolanza genetica che, secondo
I'antropologia razzista dell’epoca, avrebbe condotto la razza ad una
degenerazione procreando incroci razziali definiti di volta in volta
come « malati » o « rivoltosi ». E evidente che anche questo aspetto
piu rigidamente biologico del razzismo coloniale trovava I’elemento
cardine su cui costruire la « difesa della purezza razziale » nell’at-
tacco penale alle unioni miste.

Dopo le prime misure amministrative formulate durante il
1936, la proibizione delle « unioni di indole coniugale » (1°) venne

(15)  Cosi si espresse anche la norma, intendendo lasciare lecite le pratiche
sessuali a pagamento che non comportassero elevazione dell’indigena al livello del
bianco. D’altra parte non venne proibito il matrimonio poiché tale pratica era talmente
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annunciata dal ministro Lessona sulla « Stampa » nel gennaio
1937 (1¢) e divenne decreto nel mese di aprile. Il testo prevedeva
la punibilita del bianco con la reclusione da uno a cinque anni.
Dopo le prime sentenze la giurisprudenza diede per acquisita
I'interpretazione della norma che escludeva dalla punibilita la
pratica sessuale se ottenuta a pagamento piu o meno esplicito. La
condanna veniva invece comminata quando esistevano elementi che
potessero anche lontanamente far pensare ad un atteggiamento di
elevazione dell’indigena al rango del bianco, mentre non era ne-
cessario riscontrare l'esistenza di affetto. I processi seguiti alle
campagne repressive (particolarmente intensa quella dell’estate
1938, contemporanea al varo del razzismo di Stato nel Regno) si
concentrarono su elementi come la mensa, i regali, il riposo: se in
questi momenti di quotidianita il bianco considerava con dignita la
donna africana ad esempio mangiando allo stesso tavolo, rimanendo
a dormire nello stesso letto, facendole regali « con carattere di
civetteria pit che di rimunerazione supplementare dell’'opera » (17),
egli non poteva sfuggire alla condanna (18).

Collegata alla questione delle unioni miste era la decisione sul
destino normativo e sociale dei « meticci », cioé¢ di coloro che, in
anni di razzismo affermato, venivano considerati esito della mesco-
lanza tra due razze. I meticci esistenti, nonostante la breve vita delle
colonie italiane del corno d’Africa, erano numerosi. Se la gran parte
di essi erano stati abbandonati dal padre bianco e accuditi dalla
donna indigena, non pochi erano coloro che erano stati accolti negli
asili approntati dai missionari ed avevano vissuto in ambiente di
cultura italiana mentre un numero ristretto era stato anche rico-

impensabile che legiferare in tal senso avrebbe solamente creato conflitti con la Chiesa
cattolica; il divieto del matrimonio interrazziale fu poi introdotto con la campagna
antiebraica, rdl 1728 del 17 novembre 1938; cfr. G. GABRIELLL, [/ matrinonio misto negli
anni del colonialismo italiano, « 1 viaggi di Erodoto », XIII, giugno-novembre 1999,
38/39.

(16)  A. LessoNa, Politica di razza, in « La Stampa », 9 gennaio 1937, p. 1.

(17)  Sentenza 5 settembre 1939, imputato Faga, in « Razza e civilta », I, 1940, 5,
p. 549.

(18)  Una trattazione approfondita sull’argomento in G. GABRIELLI, La persecuzi-
one delle ‘unioni miste’ (1937-1940) nei testi delle sentenze pubblicate e nel dibattito
giuridico, in « Studi piacentini », 1996, n. 20.
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nosciuto dai padri bianchi ed era vissuto nella comunita italiana. 1
fascismo non aveva mai preso posizioni precise, tanto che tra il 1931
e il 1933 si era potuto materializzare — per Eritrea e Somalia —
una norma (1°) che allargava il canale di acquisizione della citta-
dinanza italiana ai meticci figli di ignoti che erano riconosciuti come
tali antropologicamente e che avessero una cultura elementare
italiana. Questa norma, perfettamente all’interno di una concezione
del mondo razzista tanto che il diritto alla cittadinanza veniva
riconosciuto per tutelare la “parte bianca” dell’individuo a patto
che fosse cresciuta culturalmente italiana, ci segnala perd come il
razzismo coloniale che precedeva le leggi imperiali si modellava
sulla vita in colonia. Da cio scaturiva la negoziazione di limitati
compromessi tra la visione ‘deterministico-biologica’, vera gabbia di
acciaio insuperabile, e il riconoscimento dell’esistenza di rapporti di
superiorita e subordinazione di tipo ‘culturale’ — e quindi limita-
tamente modificabili — tra le due comunita.

Su questa situazione di fatto che si era venuta creando nel corso
dei cinquant’anni di esistenza della colonia Eritrea cadde la svolta
razzista di meta anni Trenta che vide nel meticcio il soggetto di una
possibile disgregazione del dominio bianco nella colonia.

Questa immagine rigidamente biologica del ‘meticcio’ divenne
I'icona negativa, il bersaglio simbolico e reale attorno al quale
costruire il nuovo corso del razzismo coloniale fascista e accom-
pagno ogni discorso di propaganda fin dai primi opuscoli per i
lavoratori che durante la guerra si trasferirono in Colonia (29).
Esemplare la sintesi che ne diede Nicola Marchitto in uno dei tanti
pamphlet pubblicati. Egli sosteneva I'incapacita dell’incrocio di
elevarsi non solo al di sopra della « razza superiore », ma anche di
quella « inferiore ». Per Marchitto il meticcio ¢ sterile, tende alle
malattie poiché non & un vero « prodotto di fusione ma [...] di
emulsione, di giustapposizione di elementi che non si fondono
intimamente [...] quasi cio che in chimica si chiama miscuglio », e
quindi « il disquilibrio dei loro plasmi originari » ne fa « degli eterni
malati fin dalla nascita ». Ma la vera preoccupazione dell’autore ¢&

(1) Legge n. 999, 6 luglio 1933.
(20)  CONF. FASCISTA DEI LAVORATORI DELL'INDUSTRIA, Orgoglio di popolo nel clima
dell'impero, Roma, Stab. tipogr. Il lavoro fascista, 1936.
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quella sociale e politica, poiché teme che il mulatto possa costituire
un formidabile elemento disgregatore e di malcontento tra colo-
nizzatori e colonizzati. Infatti gli appartenenti a questa « classe di
spostati », rigettati dai bianchi e dai neri, andrebbero a formare « il
terreno piu adatto alla propaganda comunista », i « rivoluzionari
per eccellenza ». E poco piu avanti: « si pud benissimo eguagliare
il meticcio all’ebreo quale elemento di disgregazione e di sovver-
timento sociale e politico » (21).

La legge sui meticci, che inizialmente doveva confluire nella
legge 1004, fu approvata solo un anno dopo poiché attorno ad essa
si aprirono conflitti tra diverse ipotesi legislative. Funzionari colo-
niali di lungo corso e di prestigio riconosciuto come Alberto Pollera
chiesero ripetutamente che nella nuova norma si riconoscesse
rispetto per i meticci che avevano acquisito la cittadinanza italiana
in virta di precedenti naturalizzazioni e riconoscimenti operati fino
ad allora da parte dei padri italiani; in alcuni casi cittadini italiani
«meticci » avevano studiato in Italia, avevano prestato servizio
militare nell’esercito ed erano morti durante la conquista dell’Etio-
pia ricevendo decorazioni al valore. Dopo un lungo confronto di cui
sono state ricostruite le linee generali, ma del quale mancano ancora
alcuni elementi (22), la scelta di compromesso del regime fu quella
di considerare appartenenti a razza e comunita nera tutti i meticci
nati dopo la proclamazione del razzismo di Stato, di considerare
« bianchi » i meticci gia riconosciuti dai padri italiani, di lasciare un
varco per I'acquisizione della cittadinanza a coloro che erano nati
prima delle leggi e che potevano dimostrare una percentuale di
appartenenza antropologica alla « razza bianca » e 'acquisizione dei
fondamenti della cultura italiana.

Dalle leggi si comprende quindi che il razzismo istituzionale
riusciva ormai a questa data a proiettare il suo cono d’ombra su
tutti gli aspetti della vita in colonia (e sugli africani presenti nel

(1) N. MarcHirro, La difesa della razza nell'impero: il problema dei meticci,
Napoli, Guf Mussolini, 1939, pp. 31, 33, 49.

(22) L. GocLia, Una diversa politica razziale in un documento inedito di Alberto
Pollera del 1937, in « Storia contemporanea », XVI, 1987, 5-6; G. GaBrieLLI, Uz aspetto
della politica razzista nell' impero: il “problema dei meticci”, in « Passato e presente »,
XV, 1997, 41, pp. 94-105; B. SorGON1, Parole e corpi, cit., pp. 207-216.
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territorio metropolitano (#)), ma in special modo prendeva di mira
la questione delle unioni miste.

Allargando ancora lo sguardo, cercando di abbracciare una
dimensione ancora piti ampia del quadro razzista della fine degli
anni Trenta abbiamo davanti agli occhi la realta sociale e concreta
della vita quotidiana in colonia. Progressivamente questa vita veniva
riorganizzata secondo i dettami rigidi della segregazione. Nelle citta
ricostruite sorgevano quartieri per indigeni e quartieri per bianchi,
magari collegati da « strade per indigeni » come recita la carta della
nuova Addis Abeba inclusa negli « Annali dell’ Africa Italiana » (24);
dove fu possibile vennero separati i trasporti cosi come i mercati
tanto che 'accesso al mercato indigeno richiedeva un particolare
permesso al bianco; sorsero negozi, locali per il divertimento,
cinema, parchi giochi dedicati razzialmente. Ovviamente la sepa-
razione e la diversificazione rimase e si irrigidi ulteriormente dove
era presente da sempre come nella scuola, nella sanita e nell’eser-
cito, ambiti nei quali era sempre parso “naturale” ai colonizzatori
mantenere una distinzione di ambiti, livelli e prerogative. Aspetti
cruciali come quello dello sport e dell’educazione fisica furono
rideclinati secondo le nuove coordinate: ogni attivita che vedeva
coinvolti atleti italiani era interdetta agli atleti di colore e I'attivita
sportiva degli indigeni veniva organizzata dai colonizzatori in luoghi
e tempi separati da quelli dei bianchi per motivi di « prestigio
razziale ». Se ci0 non costituiva una grossa novita nel Corno
d’Africa, fu invece un elemento di forte discontinuita in Libia. Qui
ad una separazione netta tra « cittadini » e « arabi » — sia ebrei che
musulmani — voluta da Badoglio nei primi anni Trenta era
succeduta una stagione inclusiva voluta da Italo Balbo e limitata agli
arabi inquadrati nelle organizzazioni del regime; la forza di impatto
della stagione del razzismo di Stato rimise in discussione questa
consuetudine nonostante i tentativi esercitati dallo stesso Italo
Balbo per ottenere da Mussolini una parziale eccezione: il campio-

(2)  Cfr. G. GasrieLLL, Africani in Italia negli anni del razzismo di Stato, in Nel
nome della razza. Il razzismo nella storia d’Ttalia 1870-1945, a cura di A. Burgio,
Bologna, il Mulino, 1999.

(24) Il pzano regolatore di Addis Abeba secondo le modifiche proposte dal muni-
cipio, in « Gli Annali dell’Africa Ttaliana », II, vol. IV, 1939, p. 374.
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nato di calcio misto — senza ufficiali giustificazioni — fu cosi
interrotto nel 1938 e quello successivo vincolo il tesseramento degli
atleti al possesso della cittadinanza italiana (23).

7. Limiti e resistenze.

Poiché la costruzione della separazione fu un impegno pro-
gressivo della durata di quattro anni e, come mostrato, si rivolse in
parte contro consuetudini consolidate (in alcuni casi altrettanto
razziste), i risultati non apparvero agli uomini del regime sempre
ottimali. Ma i limiti nella velocita di costruzione di questa societa
segregata non furono tanto dovuti ai dubbi di natura politica (che
pure esistevano in alcuni ambienti coloniali, ma che rimasero
marginalizzati), quanto alle scarse disponibilita economiche e alla
dimensione delle problematiche organizzative; questo intendeva
rimarcare il viceré Amedeo di Savoia nella lettera del 3 ottobre 1938
in cui riassumeva le misure adottate (repressioni degli atti contro il
prestigio di razza, rimpatrii, espulsioni, sviluppo di organizzazioni
e di locali solo per italiani) ma ricordava il vero limite al raggiun-
gimento dei fini prefissi: « per quanto riguarda Addis Abeba
ottenere effettivo distacco tra italiani ed indigeni ¢, date attuali
condizioni edilizia, praticamente un’utopia » (2¢). Quasi due anni
piu tardi, in una lunga lettera, ancora al Ministero, egli tento di
analizzare quella che definiva la « piaga pit dolorosa per il nostro
prestigio di razza, dannosa al punto da annullare, forse, tutto
quanto si fa in altri campi per affermarlo »: si trattava ancora della
carenza di abitazioni, per i bianchi e le loro famiglie, che rispon-
dessero alle esigenze della netta separazione dagli indigeni: tale
situazione « ha portato i nazionali a inserirsi ovunque e comunque
trovassero un buco in questa immensa citta indigena ». E Amedeo

() La Menzogna della Razza, a cura del Centro Furio Jesi, Bologna, Grafis,
1994, pp. 295-296. Una trattazione articolata nel saggio inedito G. GABRIELLI, L’attivitd
sportiva nelle colonie italiane durante il fascismo.

(26)  Telegramma del viceré Amedeo di Savoia a Ministero dell’Africa italiana, 3
ottobre 1938, MAE, Ministero Africa Italiana, carte Gabinetto, b. 70.
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di Savoia aggiungeva: « questa piaga travaglia (seppure in molto
minor misura) tutti i centri nazionali del’A.O.L » (7).

In pratica il progetto di separazione tra le due comunita, che
ormai era arrivato a prevedere colloqui per una organizzazione di
spazi distinti anche nelle chiese, si realizzo in modo parziale. Da una
parte, soprattutto nel Corno d’Africa, la mancanza di fondi ne
rallento la costruzione, dall’altra abitudini consolidate nella popo-
lazione bianca come quelle del madamato costituirono una resi-
stenza non indifferente all'irreggimentamento dei comportamenti.
D’altronde queste resistenze non erano espresse in nome dell’an-
tirazzismo, ma per I'affermazione di un razzismo diverso, intriso di
superiorita di fatto e di sessismo e ben esemplificato dalla pratica
del ‘madamato’, organico alla vita sociale sedimentata nella societa
coloniale nei primi cinquant’anni di esistenza. L’entrata del fasci-
smo nel secondo conflitto mondiale e la rapida perdita dei posse-
dimenti d’oltremare interruppero ogni processo: la segregazione
imperiale del fascismo rimase il terribile inizio di un progetto
incompiuto.

(27)  Telegramma del viceré Amedeo di Savoia a Ministero dell’Africa italiana, 29
marzo 1940, MAE, Ministero Africa Italiana, carte Gabinetto, b. 70.
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LA COLONIA COME SPAZIO DI ESCLUSIONE

Ce que le trés chrétien bourgeois du XXe siecle ne
pardonne pas @ Hitler, ce n’est pas le crime en soi, ce
n’est pas 'bumiliation de 'homme en soi, c’est le crime
contre I'homme blanc... d’avoir appliqué a I'Europe des
procédés colonialistes dont ne relevaient jusqu’ ici que
les Arabes, les coolies de I'Inde et les négres d’Afrique.

Ame CESAIRE, Discours sur le colonialisme (1955)

1. La situazione coloniale. — 2. La citta coloniale come spazio di esclusione. — 3. Un
caso esemplare: il ‘campo cintato’ di Asmara.

1. La situazione coloniale.

Se il fine ultimo di ogni ‘situazione coloniale’ & « I'assoggetta-
mento dei popoli arretrati arcaici o primitivi» (1), esso riflette
storicamente il graduale percorso di inglobamento di aree perife-
riche del mondo nel main strearz del modello occidentale, una
tappa importante nel processo di mondializzazione che vede nella
conquista dell’America (ovvero nella ‘scoperta dell’altro’ iniziata nel
1492) il primo passo nella direzione di una progressiva occidenta-
lizzazione del mondo (2). Tale opera di assoggettamento ha avuto
importanti conseguenze non solo per le popolazioni assoggettate,
ma per le stesse potenze amministratrici e per il formarsi del loro
ethos collettivo, nonché per la traumatica crescita dello stato

(1)  Cfr. G. BALANDIER, Sociologie actuelle de I'Afrigue noire, Paris, PUF, 1963. Si
veda in particolare il cap. 1: “La notion de ‘situation coloniale’”.

() Cfr. T. Toporov, La conquista dell’ America. Il problema dell‘altro’, Torino,
Einaudi, 1982; S. LatoucHE, L’occidentalizzazione del mondo, Torino, Bollati-Borin-
ghieri, 1992.
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post-coloniale e delle sue istituzioni democratiche (3). Non & mia
intenzione mettere qui in evidenza la complessa messa in opera di
apparati amministrativi e istituzionali che avevano il compito, in
ogni amministrazione coloniale, di mediare le esigenze della ma-
drepatria con quelle della colonia (4). Vorrei piuttosto mettere in
luce le differenti modalita di appartenenza che la potenza ammi-
nistratrice garantiva ai suoi cittadini in colonia negando al con-
tempo alle popolazioni autoctone gli stessi diritti e assicurando cosi
il radicarsi della ‘situazione coloniale’ e dei suoi codici mentals,
prima ancora che giuridici. Queste prassi di ‘eccezionalita’ dalla
norma in qualche modo anticipavano infatti e mettevano in pratica
modalita di esclusione dalla cittadinanza — e di razzializzazione dei
diritti — che contenevano i prodromi di future politiche discrimi-
natorie da parte dei regimi totalitari tra le due guerre (5).

La dersita coloniale, nel suo intrecciarsi di rapporti tra
popolazione africana e popolazione europea, ognuna caratterizzata
da diversi livelli di sviluppo e di accesso alla modernita, eppure
codificate entrambe su una rigida base razziale di appartenenza, ha
costituito lo spazio di esclusione tipico di ogni situazione coloniale
e della sua azione differenziata allinterno di un unico territorio
retto da un medesimo ordinamento. Sotto questo aspetto la colonia,
ogni colonia, in qualche modo anticipa quello ‘spazio di eccezione’
normativo e di negazione dei diritti della persona che Giorgio
Agamben, sulla scia dell’analisi di Carl Schmitt, ha definito con il
nome di ‘campo’ interpretando quest’ultimo come « il paradigma

() Si veda J. Hersst, States and Power in Africa. Comparative Lessons in
Authority and Control, Princeton, Princeton University Press, 2000; M. MAMDANI,
Citizen and Subject. Contemporary Africa and the Legacy of Late Colonialism, Princeton,
Princeton University Press, 1996.

(4)  Sostanzialmente ‘agevolare lo sfruttamento dei territori oltremare’ e ‘garantire
I‘ordine nella societa autoctona’. Cfr. N. Lasanca, Oltremare. Storia dell‘espansione
coloniale italiana, Bologna, Il Mulino, 2002, p. 331.

() In realta il governo della colonia rappresentava — particolarmente nel caso
italiano — una appendice anomala e debole del governo metropolitano, i cui poteri e
diritti (inclusi quello della rappresentanza politica e della autonomia finanziaria e
giurisdizionale) erano costantemente limitati e ‘governati’ dal centro anche prima
dell‘avvento del fascismo. Cfr. Lasanca, Oltremare, cit., pp. 330-334; G. BARRERA,
Mussolini‘s colonial race laws and state-settler relations in Africa Orientale Italiana
(1935-41), in « Journal of Modern Italian Studies », 8, 2003, 3, pp. 425-443.



ALESSANDRO TRIULZI 361

nascosto dello spazio politico della modernita » (¢). Ogni forma di
‘campo’, secondo Agamben, nasce non dal diritto ordinario ma
dallo stato di eccezione: « Il campo ¢ lo spazio che si apre quando
lo stato di eccezione comincia a diventare la regola [...] esso
inaugura un nuovo paradigma giuridico-politico, in cui la norma
diventa indiscernibile dall’eccezione » (7). Esso pertanto ¢ il luogo
dove «tutto & possibile » non perché non esista un sistema di
norme ma perché tali norme vengono disapplicate o applicate in
modo difforme nei confronti di una parte della popolazione.
Dunque, scrive Agamben, « dovremo ammettere allora che ci
troviamo virtualmente in presenza di un campo ogni volta che viene
creata una tale struttura, indipendentemente dall’entita dei crimini
che vi sono commessi e qualunque ne siano la denominazione e la
specifica topografia »” (8).

Alla base di ogni sistema coloniale vi & una serie piu o meno
esplicita di linee di esclusione e separazione delle comunita ammini-
strate, caratterizzate rispettivamente dalla diversa e in qualche modo
‘minore’ appartenenza dei coloni alla societa nazionale, e dalla non
piena appartenenza dei colonizzati alla societa coloniale. Tali linee
divisorie separano e in qualche modo escludono la societa coloniale
dalle garanzie di diritti riconosciute in patria e, all‘interno della societa
coloniale, articolano diritti e doveri delle varie componenti che vivono
in colonia secondo aspettative di comportamento e strutture di ob-
bedienza e/o adesione differenziate. Qui gli unici ‘cittadini’ sono co-
loro che appartengono o vengono percepiti come appartenenti, alla
ristretta comunita dei colonizzatori, cioé i coloni bianchi, i cui diritti
e garanzie personali sono peraltro definiti solo dalle leggi del governo
centrale, mentre i ‘sudditi’ riuniscono varie fasce di colonizzati ‘di
colore’ (popolazioni autoctone, minoranze straniere immigrate, me-
ticci) ognuna caratterizzata da diritti che riflettono i diversi livelli di
assimilazione e di vicinanza agli standard di vita e alle esigenze pro-
duttive e di governo dei colonizzatori (°).

(¢) Cfr. G. AcamseN, Homo sacer. 1l potere sovrano e la nuda vita, Torino,
Einaudi, 1995, p. 135.

() Tvi, p. 188.

%) 1Ivi, p. 195.

(°)  Sulla confusione dei codici giurisprudenziali in colonia nei confronti delle
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Queste faglie di cittadinanza differenziata hanno lasciato una
pesante eredita di discriminazione normativa in molte ex-colonie, e
sono alla base oggi di molte teorie e prassi differenzialiste che si
vogliono applicare nei confronti degli stranieri (1°) per contrastare
le diffuse forme di alterita presenti nelle nostre societa a seguito dei
massicci flussi migratori degli ultimi venti anni. La permanenza
della distinzione tra cittadini e sudditi, e la appartenenza o la
esclusione dalla comunita ‘nazionale’, costituisce oggi uno dei
problemi chiave della contemporaneita in Europa non meno che in
Africa: non si tratta solo di una distinzione giuridico-formale, ma
implica il coagularsi di strutture identitarie di inclusione o di
esclusione per chi non appartiene alla comunita nazionale, e si vede
attribuire spazi di vita e di crescita politico-culturale ed economica
che sono limitati da diritti di residenza o di sangue, introducendo
negli ordinamenti statali derive differenzialiste di democrazia in-
compiuta e di esclusione di cittadinanza (11). Mi si permetta
pertanto di cercare di approfondire sia pure brevemente la natura
della esclusione coloniale, un aspetto non certo minore della
situazione coloniale che ha pesato a lungo e continua a incidere
ancora oggi nelle scelte politiche e istituzionali dell’Africa contem-
poranea.

La colonizzazione, nell’analisi di Balandier, ¢ un sistema tota-
lizzante (‘un fenomeno sociale totale’) che risulta dalla rete di
rapporti che si creano tra comunita caratterizzate da livelli diffe-
renziati di diritti. Ma a livello sociologico, la colonia ¢ segno di una
subordinazione istituzionale: una minoranza di origine europea si
impone con la forza su una maggioranza indigena; in altri termini,

varie comunita residenti, si veda la messa a punto di L. MaARTONE, Giustizia coloniale.
Modelli e prassi penale per i sudditi d‘Africa dall‘eta giolittiana al fascismo, Napoli,
Jovene, 2002. Sulla costruzione di gerarchie razziali in Eritrea, v. G. BarrEra, The
Construction of Racial Hierarchies in Colonial Eritrea. The Liberal and Early Fascist
Period (1897-1934), in A Place in the Sun. Africa in Italian Colonial Culture from
Post-Unification to the Present, a cura di P. Palumbo, Berkeley-Los Angeles-London,
University of California Press, 2003, pp. 81-115.

(10) St vedano i vari contributi contenuti nel fascicolo di « La critica sociolo-
gica», n. 89, 1989, dedicato agli stranieri tra noi.

(1) Cfr. G. MARRAMAO, Passaggio a occidente. Filosofia e globalizzazione, Milano,
Bollati Boringhieri, 2003. Per I’Africa, vedi le stimolanti riflessioni in Mampami, Citizen
and Subject, cit.
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una minoranza numerica si erge a maggioranza sociologica. E questa
la ‘situazione coloniale’ tipo (12). La giustificazione di tale anomalia
si basa tradizionalmente su una serie di razionalizzazioni (‘superio-
rita’ della razza ‘bianca’; incapacita degli indigeni di autogovernarsi
o di valorizzare le risorse naturali dei loro territori; diversita innata
delle popolazioni indigene percepite come portatrici di malattie e di
regresso per la popolazione dominante) che hanno sorretto, e in
qualche modo legittimato, la strutturazione del potere in colonia. Di
qui la necessita di chiedersi se il dominio coloniale, lungi dal
cooptare le popolazioni assoggettate nell’orbita del progresso e
della modernita e di includerle nella pit ampia civilta umana, non
abbia contribuito a trasmettere criteri di esclusione e di differen-
ziazione del corpo politico e sociale che erano gia interni e radicati
nelle strutture di potere e organizzative dei portatori di civilta.
Poiché principi di segregazione e di esclusione razziale infor-
mano tutti i sistemi coloniali, la parentela del colonialismo con altre
forme di sistemi totalizzanti ¢ stata segnalata da tempo (13). In tale
senso la genealogia coloniale dell'Europa ¢ una componente im-
prescindibile della fisionomia politico-culturale del ‘campo’ inteso
come spazio di eccezione e snodo simbolico delle pratiche di
dominio del Novecento (14). Personalmente non ritengo, come
vuole Enzo Traverso, che il ‘campo coloniale’ sia parte integrante
della genealogia di sterminio che porta a Auschwitz, ma ¢ certo che
la logica di dominio e di prevaricazione verso popolazioni consi-
derate inferiori, da sfruttare e manipolare fino al totale assogget-
tamento dei corpi e delle menti, e pertanto da escludere in quanto

(12)  BALANDIER, Sociologie actuelle de I'Afrique noire, cit., pp. 1-18.

(13)  Siveda H. Arenpr, Le origini del totalitarismo, trad. it., Milano, Edizioni di
Comunita, 1996. Le riflessioni della Arendt sull‘imperialismo coloniale sono contenute
nella seconda sezione del cap. VIIL. Cfr. Hannah Arendt. L'immagine dell’inferno: scritti
sul totalitarismo, a cura di F. Fistetti, Roma, Editori Riuniti, 2001. Si veda anche Le livre
noir du colonialisme XVIe-XXle siécle: de [‘extermination a la repentance, a cura di M.
Ferro, Paris, Robert Laffont, 2003, p. 9.

(14)  E. TrRAVERSO, La violenza nazista, Bologna, Il Mulino, 2002. L’argomento &
ripreso da Leonardo Paggi e Marcello Flores nel dibattito organizzato presso il Centro
di Documentazione sui campi di concentramento “Villa Oliveto” nella giornata di
studio del 12 dicembre 2002 dedicata a La tipologia storica del Campo. Un’analisi
comparata, Dispensa a cura dell’Associazione per la storia e le memorie della Re-
pubblica, pp. 30-34.
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cittadini a pieno titolo, & nella natura e nel senso stesso del rapporto
coloniale. All'origine di questa logica di esclusione — che ¢ insita
nell’ideologia e nella prassi del ‘campo’ — ¢ la razionalizzazione di
un rapporto di potere tra popolazioni disuguali, considerate distinte
per razza e civilta, ma soprattutto per livelli di ricchezza, sapere
tecnologico e potere delle armi. Le differenti filosofie che presie-
dono alle varie teorie di amministrazione coloniale — sia quelle che
considerano le popolazioni indigene come appartenenti a razze —
bambine (child-race) bisognose di temperarsi gradualmente nell’or-
bita della civilta bianca attraverso processi di assimilazione e di
de-indigenizzazione, sia quelle che le considerano come razze-
pericolose nella loro diversita di usi e costumi, e dunque da tenere
lontane e separate attraverso varie forme di governo indiretto e ‘a
distanza’, finiscono entrambe per avviare processi di ‘sviluppo
separato’ o apartheid che servono a legittimare lo sfruttamento
intenso e spesso feroce di manodopera locale e di disumanizzazione
delle popolazioni ‘indigene’ cui vengono negati diritti di base,
stravolti i precedenti rapporti sociali, e imposti seri limiti alla liberta
di azione e di movimento.

Nell’'universo separato che viene imposto in colonia, nella
ambigua realta di coabitazione tra culture a contatto che si incro-
ciano senza mescolarsi, maggioranza indigena e minoranza europea
sono assoggettate entrambe a comportamenti prescrittivi di reci-
proca esclusione e di rigorosa delimitazione di ruoli e funzioni che
ne caratterizzano le appartenenze, dettando norme di legge e
prescrizioni che codificano e danno visibilita non solo alla diffe-
renza tra ‘cittadini’ e ‘sudditi’ ma, al loro interno, tra una élite
abbiente di proprietari, alti funzionari e professionisti e una mag-
gioranza di lavoratori, contadini e petits blancs (%), tra privilegiati
e emarginati. La societa coloniale in questo senso prefigura una
delle dimensioni chiave del nostro tempo, il crescente stacco di
ricchezza e potere tra i pochi e i molti. Le differenze all’interno sia
del gruppo dei coloni-cittadini che dei loro sudditi coloniali sono
infatti immani e vistose, 1 due insiemi suddividendosi a loro volta

(1) Cfr. N. LasaNca, Posti al sole. Diari e memorie di vita e di lavoro delle colo-
nie d‘Africa, Rovereto, Museo storico italiano della Guerra, 1999; Ib., Oltremare, cit.,
pp. 403-411.



ALESSANDRO TRIULZI 365

in sottogruppi che rappresentano diverse articolazioni di ricchezza
e potere in cui ognuno trova o riceve una sua collocazione che ¢
funzionale al pieno manifestarsi della ‘situazione coloniale’.

Cosi funzionari e militari europei, grandi e piccoli settler,
missionari e commercianti, artigiani o operai, tutti appartenenti alla
societd dominante, rappresentano gruppi caratterizzati da forte
disomogeneita (di standard, di aspettative, di valori) al loro interno
e da visibili differenze di ruoli e di status che, se da un lato
replicano le strutture sociali delle rispettive madrepatrie, dall’altro
costituiscono i pilastri di sostegno della societa coloniale e delle sue
comunita gerarchizzate e isolate tra loro, chiuse ognuna nei rispet-
tivi ruoli di privilegio e dominio. Eppure, in quanto espressione
collettiva del ‘governo dei bianchi’, essi costituiscono tutti indiffe-
rentemente — e vengono percepiti dalla popolazione locale —
come un blocco unico che si arrocca nella peculiare ‘rendita di
posizione’ che deriva loro dalla comune origine europea. Di riflesso,
la comunita bzanca proietta le sue ansie di insicurezza e dominio
sulla societa /zdigena vedendola come un tutt’'uno indifferenziato.
In realta sia la societa bianca che quella indigena sono entrambe
due ‘comunita immaginate’ (1¢) che costruiscono prassi di esclu-
sione influenzate dai rispettivi ruoli e funzioni che regolano i
reciproci rapporti. Queste ‘comunita immaginate’ interagiscono
sulla base delle rappresentazioni che ognuna si fa dell’altra, autoi-
dentificandosi nei rispettivi universi di appartenenza attraverso
codici di comportamento che ognuna desume dalle previste o
temute reazioni dell’altra. Il risultato & un pervasivo ordine coloniale
— la societa coloniale ¢ una societa meticolosamente pre-ordinata
— che presiede ai rapporti sociali senza mai riuscire, a causa delle
continue tensioni e dinamiche tra i gruppi, a dare un senso di
appartenenza alla collettivita nel suo insieme. Essa pertanto si serve
di strutture di contenimento (fisiche e mentali) basate su leggi,
decreti e prescrizioni di comportamento che consolidano i reciproci
rapporti di esclusione e rafforzano le prassi quotidiane di dominio
e di assoggettamento.

Tali prassi vengono ulteriormente indurite in occasione di crisi

(16)  Cfr. B. ANDERSON, Comzunita immaginate, trad. ital., Roma, Manifesto Libri,
1996 (1983).
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militari, di insurrezioni, di guerre. Si pud discutere, come scrive
Agambern, se la prima apparizione dei campi sia da identificarsi nei
campos de concentraciones creati dagli spagnoli a Cuba nel 1896 per
reprimere I'insurrezione nella colonia o nei concentration camps in
cui vennero ammassate le famiglie dei ribelli boeri durante I’omo-
nima guerra condotta dalla Gran Bretagna in Sudafrica (1898-
1902), quando alcune decine di migliaia di boeri, soprattutto donne
e bambini, vennero internati (28000 di loro moriranno nei campi
inglesi (17)) come arma di pressione sulla conduzione della guerra.
Ma ¢ un dato di fatto che l'attuazione dei primi ‘campi cintati’, sia
sotto forma di contenimento della popolazione indigena, che sotto
forma di reclusione di gruppi (non necessariamente ‘indigeni’)
considerati ostili all’amministrazione coloniale, hanno avuto luogo
storicamente in contesti coloniali: « cid che qui importa ¢ che, in
entrambi i casi, si tratta dell’estensione a un’intera popolazione civile
di uno stato di eccezione legato a una guerra coloniale » (18).

Guerra e occupazione coloniale — ma anche gravi periodi di
crisi economica — ‘giustificano’ pertanto provvedimenti restrittivi e
‘di emergenza’ che molte potenze coloniali mettono in atto prima
e dopo la seconda guerra mondiale, dalla deportazione e interna-
mento in campi di detenzione di soggetti pericolosi (popolazioni
nomadi, ebrei, gruppi considerati ostili) istituiti in Cirenaica dal-
I'Ttalia negli anni 1930-32, alla reclusione e repressione di 7zujahed-
din e membri del FLN che le autorita coloniali francesi attuano in
Algeria per demotivare la lunga guerra di liberazione tra il 1954 e
il 1962, fino ad arrivare alle pratiche repressive e concentrazionarie
del governo britannico in Kenya alla meta degli anni 50 che arriva
a domare la ribellione dei Mau Mau solo internando i Kikuyu e
svuotando i centri urbani della popolazione ritenuta maggiormente
responsabile della rivolta (1°).

(17)  Cfr. L. TuompsoN, A History of South Africa, Revised edition, New Haven
and London, Yale University Press, 1999, p. 143.

(18)  AGaMBEN, Homzo sacer, cit., p. 183.

(1) Negli anni 1954-55, I'Operazione Anvil di ‘pulizia’ coloniale condotta sotto
Iegida delle leggi di emergenza decretate dal governo in Kenya conduceva
all’internamento di pit di 200.000 sospetti e allo spostamento di pitt di un milione di
Kikuyu in 800 villaggi fortificati. Cfr. C. ELkiNs, J. LONSDALE, Ricordare i Mau Mau.
Conflitti di memoria nel Kenya postcoloniale’, in Dopo la violenza. Conflitti di memoria
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Ma guerra e repressione non sono i soli terreni di attuazione dei
‘campi’ coloniali, e il paradigma di esclusione e di negazione della
umanita ‘altra’ va valutato non solo nei suoi momenti di crisi, e nelle
sue eccezioni guerresche o stati di emergenza (che pure trauma-
tizzano il rapporto coloniale e ne fanno ambiguo segno di fonda-
zione del ‘campo’), ma va analizzato nel suo svolgimento quoti-
diano, nella banale normalita del vzvere in colonia, specie nei
momenti e nei luoghi — i centri urbani — dove piu frequente era
il contatto e lincontro quotidiano tra popolazione europea e
popolazione indigena.

2. La ctta coloniale come spazio di esclusione.

Lo spazio urbano rappresenta in colonia i segni piu evidenti
dell‘incontro coloniale e della progressiva messa in atto di codici di
esclusione. Se la funzione centrale della citta coloniale & quella di
controllo politico della gerarchia di rapporti tra colonizzati e
colonizzatori, la prima forma di questo controllo ¢ proprio 'orga-
nizzazione dello spazio urbano. Tutte o quasi le manifestazioni
urbane dell’Africa coloniale (con eccezione di citta quali Addis
Abeba, Harar o Tananarive dove la brevita del periodo di occu-
pazione o limpermeabilita della societa indigena alle direttive
coloniali non hanno permesso lo smantellamento della cztzd indigena
e la sua chiara distinzione dal quartiere europeo) sono caratterizzate
da livelli pitt 0 meno marcati di segregazione urbana, cio¢ dalla
tendenza a organizzare lo spazio in zone contrapposte di forte
omogeneita sociale interna e di forte disparita abitativa e compor-
tamentale all’esterno (29).

nel mondo contemporaneo, a cura di A. Triulzi, Napoli, L’ancora del mediterraneo,
2005, pp. 159-196. V. anche D. ANDERSON, Britain’s Dirty War in Kenya and the End
of Empire, London, Weidenfeld, 2005; C. ELkins, The Brutal End of Empire in Kenya,
London, Cape, 2005.

(20)  Siveda A. TriuLzI, La cittd africana moderna, in Modelli di citta. Strutture e
funzioni politiche, a cura di P. Rossi, Torino, Edizioni di Comunita, 2001, pp. 471-487.
Si veda inoltre Colonial Cities. Essays on Urbanism in a Colonial Context, a cura di R.
Ross e J. Telkamp, Leiden, Leiden University Press, 11985; C. COQUERY-VIDROVITCH,
Histoire des villes d‘Afrique noire des origines a la colonisation, Paris, Albin Michel,
1993; D. ANDERSON, Africa’s Urban Past, Oxford, J. Currey, 2000.
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La segregazione spaziale in colonia ha assunto forme differenti
che vanno dalla creazione di un rigido ‘cordone sanitario’ intorno
alla citta europea per impedire agli africani di risiedere nelle zone
riservate ai bianchi, come nei casi di Nairobi o di Léopoldville (oggi
Kinshasa), alla netta separazione amministrativa tra i due agglome-
rati urbani, quello residenziale europeo e quello tradizionale afri-
cano, come nel caso di Kampala prima della Grande Guerra, o alla
separazione mediante un vero e proprio muro di contenimento,
come per la Medina di Dakar dopo la peste del 1914, o infine alla
semplice adozione di principi di amministrazione urbana differenti
per le due comunita, quella europea e quella indigena, che di fatto
condiziona le scelte residenziali degli abitanti, come nel caso di
Lagos o Accra. Vale la pena osservare che tali prassi di segregazione
vengono ugualmente attuate all’interno di teorie amministrative
apparentemente divergenti (I’amministrazione indiretta’ britannica,
’assimilazione’ nelle colonie francesi, ecc.), senza dover cioé ricor-
rere a legislazioni di carattere specificamente razziale come &
avvenuto nel caso piti noto del Sudafrica (21).

Le motivazioni, o se si vuole, le giustificazioni della segrega-
zione attuata dai governi coloniali sono state prevalentemente due:
la prima ¢ la c.d. ‘sindrome sanitaria’, il timore cioé che I'insalubrita
della vita indigena intaccasse la salute della popolazione europea
specialmente a seguito di crisi sanitarie come, ad es., la peste bovina
seguita da una devastante carestia negli anni 1888-92 in Africa
orientale o quella occorsa in Africa occidentale nel 1914; la seconda
motivazione era dovuta alla tendenza delle autorita coloniali a
considerare gli africani in genere come masse indifferenziate di
contadini inurbati, ‘stranieri in citta’, la cui permanenza nel con-
testo urbano era da ritenersi del tutto temporanea e solo in funzione
dell’offerta di lavoro fornita dalle necessita produttive.

In realta la segregazione dello spazio urbano ha una sua valenza
politica ben precisa in colonia: essa riflette una gerarchia di rapporti
che le strutture urbane hanno lo scopo di richiamare sinzbolica-
mente nella vita di tutti i giorni, e che sono viste come garanzia di

(21) Cfr. T. RANGER, L’invenzione della tradizione nell Africa coloniale, in
L'invenzione della tradizione, a cura di E. J. Hobsbawm e T. Ranger, Torino, Einaudi,
19942, pp. 203-251.
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preservazione dell’identita e degli interessi della popolazione euro-
pea — del suo essere ‘maggioranza sociologica’ pur essendo nel
contesto coloniale ‘minoranza numerica’. L’organizzazione dello
spazio urbano & dunque simbolo e luogo di lettura dell’ambiguo
rapporto di dominazione che si stabilisce tra societa coloniale e
societa colonizzata. La ‘sindrome’ che essa esprime va ben oltre
quella igienico-sanitaria: ¢ il timore, pilt 0 meno cosciente, che la
gerarchia si ristabilisca secondo un puro criterio numerico. Pertanto
la distanza sociale imposta dalla segregazione non tende soltanto a
limitare i contatti con la societa indigena intorno all’'unico rapporto
considerato necessario, quello del lavoro, ma tende a simboleggiare
un rapporto ideologico di dominio spesso mutuato dal modello
tradizionale di autorita vigente nel territorio: cosi il palazzo di
governo in colonia ¢ posto preferibilmente in collina (dal ghebbi di
Menelik a Addis Abeba al Palazzo del Governatore all’ Asmara); gli
alti funzionari coloniali ‘scendono’ in citta o tra la folla soltanto in
occasione di raduni e incontri ufficiali, devono essere visti da
lontano, preferibilmente in abiti da cerimonia, vale a dire nella
massima espressione simbolica di potere e prestigio che era alla base
della istituenda e fortemente znventata ‘tradizione coloniale’.

Nei confronti della societa indigena la citta coloniale ¢ dunque
chiamata a svolgere un’importante azione di rz-socializzazione, spe-
cialmente nel caso di gruppi provenienti dalle zone rurali dell’in-
terno, il cui accesso in citta deve essere controllato: il nuovo
immigrato viene cosi introdotto in una struttura sociale gerarchiz-
zata di cui la citta coloniale & la rappresentazione spaziale, e i cui
riferimenti urbanistici costituiscono precisi richiami politici. I rap-
porti di dominazione coloniale sono cosi definiti, o per meglio dire
compiuti, in quanto la citta segregata offre il quadro di riferimento
politico entro cui tali rapporti, e le loro complesse dinamiche, si
svolgeranno. La prima di queste dinamiche ¢ la divisione a scom-
parti del mondo coloniale di cui la citta, con la sua arbitraria
separazione tra nucleo europeo e popolazione indigena, ¢ la mas-
sima espressione: ¢ qui che le due comunita si contrappongono e
si respingono, anche quando si incontrano, pubblicamente cristal-
lizzate in un sistema prescrittivo di norme, funzioni, ruoli e aspet-
tative di comportamento che sono dettate dall’appartenenza di fatto
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e di diritto all’'una o all’altra ‘citta’ (22). L’evasione individuale o di
gruppo di tali norme e aspettative, su cui hanno insistito molti
storici in particolare della colonizzazione italiana, non rende gli
incontri meno violenti e piu liberi ().

In effetti nessuno dei due termini di questa dicotomia urbana
¢ omogeneo; non lo ¢ la comunita europea, divisa al suo interno in
gruppi distinti e non meno separati (alti funzionari di governo,
grande borghesia degli affari, militari, addetti ai servizi, lavoratori
urbani, ‘petits blancs’, ecc.), ognuno chiuso all’altro con proprie
politiche di rapporti tra loro e con la societa ‘indigena’, con diverse
risposte agli assetti futuri della colonia che si avvia all'indipendenza,
in qualche modo disugualmente distanti dalla popolazione locale,
eppure cristallizzati e compatti nel proprio ruolo prescrittivo di
appartenenza al gruppo dominante. E non lo ¢ neppure la societa
colonizzata, eterogenea e divisa per luogo di nascita, estrazione
sociale, origine etnica, e per il diverso ruolo che svolge all’interno
della societa coloniale, con grandi fratture di fondo tra élites
tradizionali (#zen of power, capi, notabili) e élites acculturate (zen
of education, commoners, évolués), tra ‘garantiti’ comunque da un
impiego nella ‘citta bianca’ e masse di disoccupati in cerca di lavoro,
tra componenti africane e non-africane (asiatiche, vicino e medio-
orientali) della assai composita popolazione cittadina. Questi diversi
poli sociali, distinti e differenziati tra loro, costretti a coesistere
nello stesso quadro politico, non formano e non possono dare vita
a una ‘comunitd’ cittadina. Queste fratture non mancheranno di
confluire, a indipendenza ottenuta, in altrettanti comparti di rivalita
etnico-sociali e di strutture differenziate di privilegio.

L’eredita della citta coloniale non manchera di incidere sullo
sviluppo dei centri urbani all'indomani dell'indipendenza. Sia a
livello interno che a livello esterno la citta post-coloniale & I'erede
diretta del sistema di esclusione e di non appartenenza che ha
presieduto la sua nascita. A livello interno, la permanenza della
dicotomia urbana vedra, al momento dell'indipendenza, i nuovi

(22)  Classica & la descrizione di Frantz Fanon della ‘citta bianca’ abitata dai
pieds-noirs, e di quella ‘indigena’, senza strade e latrine, abitata da gente che andava a
piedi nudi. Cfr. il suo I dannati della terra recentemente ripubblicato da Einaudi (2003).

(22)  Sull’argomento si veda BARRERA, The Construction of Racial Hierarchies, cit.



ALESSANDRO TRIULZI 371

quadri dirigenti prendere il posto degli ex-funzionari coloniali
abitandone le case e imitandone i comportamenti, giacché i simboli
e le manifestazioni non soltanto della tecnologia occidentale ma del
sistema di potere e della esibizione di status, ereditato dal regime
precedente, rimangono a tutt’oggi concentrati nell’ex-settore euro-
peo, divenuto ora settore di governo. A livello esterno la perma-
nenza di citta ‘estravertite’ continuera a rallentare la crescita eco-
nomica e i processi di maturazione democratica di governi appa-
rentemente impossibilitati o poco inclini a districarsi da scelte di
carattere neo-coloniale e di corruttela interna (24).

3. Un caso esemplare: il ‘campo cintato’ di Asmara.

La nascita e lo sviluppo della citta di Asmara, capitale dell’Eri-
trea, gia ‘colonia primogenita’ dell’Italia e cartina di tornasole del
suo successo urbano d’oltremare, pud aiutarci a riflettere sui
modelli di esclusione e di gerarchizzazione dello spazio urbano che
I'Ttalia ha attuato in colonia fin dagli inizi.

In una tavola rotonda riunita nel mese di dicembre 1994
intorno a una Mostra sui modelli urbani degli anni Trenta che
metteva in luce la ‘vicinanza progettuale’ tra il ‘modello Latina’
delle citta Pontine e i piani regolatori delle citta italiane dell’ Africa
orientale, il diplomatico eritreo Hailé Ogbazchi ricordava che la
pianificazione della sua citta, Asmara, «non e[ra] avvenuta in
maniera indolore nei confronti della popolazione [locale] ». E cosi
proseguiva: « Asmara non ¢ un bosco fiorito, come si dice in varie
espressioni. Asmara ¢ un luogo di dolore a causa dell’espropria-
zione di villaggi che la circondavano [...]. Asmara ¢ una citta che
si sta sviluppando in maniera spaventosa. E gia in atto il problema
di quale edificio conservare nella cosiddetta ‘zona europea’, quella
che si chiama nel progetto di Cavagnani o Cafiero “COMBUSC-

(24)  Si veda State, Power, and New Political Actors in Postcolonial Africa, a cura
di A. Triulzi e M.C. Ercolessi, Annali della Fondazione Giangiacomo Feltrinelli, 38
(2002), Milano, Feltrinelli, 2004; J-F Bavarr, L’Etat en Afrique: la politique du ventre,
Paris, Fayard, 1989; P. CuasaL, J-P Davoz, Africa Works: Disorder as Political
Instrument, Oxford, J. Currey, 1999; State, Conflict and Democracy in Africa, a cura di
R. Joseph, Boulder, Col., Lynne Rienner, 1999.
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stato”, che significa ‘campo cintato’. Infatti nelle zone europee, in
alcuni periodi, non era permesso l'ingresso agli Eritrei, se non
muniti di tesserino con il quale dimostravano di lavorare con una
famiglia italiana » (®).

Anche se la ‘separazione netta ed assoluta tra le due razze’,
verra applicata solo con le leggi razziali del fascismo a partire dal
1937 (26), il riferimento al ‘campo cintato’ come zona europea di
Asmara solleva il problema della segregazione urbana e del razzi-
smo diffuso, oltre a quello istituzionale, che ha caratterizzato la
presenza italiana in colonia (27), per Ogbazchi un ricordo « ingom-
brante, quasi un simbolo da cancellare », che «bisogna pur rac-
contare alle nuove generazioni » eritree e che ingombra la stessa
memoria coloniale nel nostro paese. Che cosa era dunque il ‘campo
cintato’ di Asmara, perché si chiamava cosi, e come si arriva a
concepire la citta stessa come un ‘campo’?

La parabola urbanistica della citta di Asmara & esemplare in
questo senso. La Guida dell’Africa Orientale Italiana stampata nel
1938 «in 490.000 esemplari, gratis ai soci dell’anno », definisce la
capitale della ‘colonia primogenita’ una « gradevolissima resi-
denza » e il « centro piu progredito dell'Impero » a seguito del
« vigorosissimo impulso » dato dall’essere « centro di rifornimenti
del fronte nord durante la guerra italo-etiopica (1935-36) »: « La
citta italiana, ricca di edifici notevoli e di giardini perennem[ente]
fioriti e dominata dal campanile della Cattedrale, ¢ disposta a vie
regolari rettilinee a S[ud] della citta indigena che allinea fra edifici
all’europea numerosi ‘agdo’ dal conico tetto di paglia » (28).

Dunque, citta europea e citta indigena vengono presentate come
contrapposte in due blocchi urbani distinti. Anche se gli architetti
coloniali dell’epoca liberale avevano previsto una qualche misura di
‘rispetto’ della societa esistente con interventi che cercavano di
conservare il carattere ‘locale’ delle varie Medine o citta preesistenti,
la pianificazione della citta di Asmara, capitale ‘morale’ e centro

(») Cfr. E. Lo Sarpo (a cura di), Divina Geometria. Modelli urbani degli anni
Trenta, Archivio di Stato di Latina, 1994, p. 47.

(26)  Si veda BARRERA, Mussolini’s colonial race laws, cit.

(27)  Sul tema si veda LaBanca, Oltremare, cit., pp. 411-424.

(28)  Guida d’Ttalia della Consociazione Turistica Italiana, Africa Orientale Ita-
liana, Milano, 1938, p. 199.
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militare della colonia, riflette fin dai primi anni dell’occupazione
una progressiva impronta segregazionista, favorita dalla concomi-
tante peste bovina e dalle epidemie di vaiolo e colera che tra il 1888
e il 1892 devastano l'intera regione e fanno affluire in citta migliaia
di contadini in cerca di cibo e lavoro (2). Cosi viene evacuato il
villaggio indigeno piu vicino agli acquartieramenti delle truppe (Bet
Maka) e si allontanano gli abitanti locali in una progressiva zonzz-
zazione di aree di residenza esclusiva. Il primo piano regolatore
della citta, elaborato nel 1908 sotto il governatorato Salvago Raggi,
gia prevede la divisione in quattro zone: europea, mista o ‘promi-
scua’, indigena, e industriale, ognuna con i suoi elementi caratte-
rizzanti, i suoi regolamenti abitativi, e le norme per Iedilizia
strettamente codificate (decreto n. 1973 del 1914). 11 modello
urbano che si veniva cosi a determinare in colonia in questi anni si
basa pertanto su una rigida divisione razziale delle aree abitative:
come nelle colonie francesi o inglesi, la citta viene costruita, pensata
e governata dai residenti europei per favorire i loro interessi e
benessere; 'elemento indigeno cittadino ¢ tollerato per fornire forza
lavoro ma viene progressivamente emarginato e segregato nella vita
urbana, negli ospedali, nelle scuole, nei trasporti, nei luoghi di
riunione e di intrattenimento (39).

Con l'avvento del Fascismo non si ha pertanto rottura ma
accelerazione e perfezionamento di un modello culturale che era gia
prevalente nella mentalita e nella prassi di vita e di governo di
funzionari e coloni. Cosi, con la proclamazione dell'Tmpero negli
Anni Trenta, il clima politico e architettonico dell’epoca risente
ancor piu della « tendenza a pensare in modo totalizzante (quando
non esplicitamente totalitario) la questione dell’organizzazione del
territorio » (>1). In questo periodo, le citta coloniali dell' Impero
vengono viste come cittd di fondazione, al pari di Sabaudia, Littoria,
Pontinia o Aprilia, le ‘citta nuove’ sorte dalla ‘bonifica integrale’
indotta dal regime fascista nelle insalubri paludi pontine. Cosi,

(29)  Cfr. R. Pankuurst, The History of Famine and Epidemics in Ethiopia prior
to the twentieth century, Addis Ababa, Relief and Rehabilitation Commission, 1985; Ip.,
History of Ethiopian Towns from the mid-Nineteenth Century to 1935, Stuttgart, Franz
Steiner, 1985.

(30)  Si veda Barrera, The Construction of Racial Hierarchies, cit.

(1)  Cfr. I'intervento di Renato NicoLint in Divina Geometria, cit., p. 60.
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all'indomani della presa di Addis Abeba, l'architetto Marcello
Piacentini scrive a Mussolini: « Mai nella storia si € presentato un
esempio che come questo suggerisca la possibilita di concepire un
‘piano regolatore’ perché mai la tecnica si € trovata cosi potente-
mente attrezzata e preparata ad affrontare un tema simile in un
territorio completamente vergine e privo di precedenti iniziative di
civilta [...] » (32). E il suo collega Gio Ponti, che aveva partecipato
alla prima stesura del piano regolatore di Addis Abeba, ribadiva in
una lettera del 16 dicembre 1936:

«Addis Abeba ha tutti i numeri per essere un eccezionale
avvenimento della civilta fascista al cospetto del mondo [...]. In
fatto di carattere edilizio ¢ vergine: come natura (vegetazione) &
fantastica: come clima non ¢é tropicale ma ¢ alto Appennino toscano.
Quindi ¢’¢ da fare una citta totalmente nuova; una citta per natura
splendida, incantevole, unica; una citta non coloniale ma quasi
nostrana, dunque una citta italianissima e modernissima [...]. Addis
Abeba ha un’acropoli naturale. Lassu si estolleranno gli edifici
splendidi e italianissimi della Legge, dell’Autorita, del Culto. In
quel parco monumentale di eucalipti che ¢ Addis Abeba, si insi-
nueranno abitazioni le pit civili, moderne, ospitali, incantevoli che
sapremo fare e vediamo gia. Non borghese citta giardino, ma un
popolo che abita in un parco! » (33).

Di questo delirio progettuale rimarra ben poco. La brevita del
periodo di occupazione dell’Etiopia non portera all’esecuzione del
piano regolatore della citta approvato con decreto regio nel gennaio
del 1939 e promulgato nell’aprile seguente, ma rimarra impresso il
principio della differente zomizzazione dei quartieri abitativi: la
‘zona indigena’ a Nord Est, la ‘zona parco’ con la Chiesa di San
Giorgio a Nord, il palazzo governatoriale del Viceré al centro, al
posto del Gran Ghebbi imperiale. Pit a sud, lungo Iarteria
principale (Viale Littorio), sorgeva la parte ufficiale e monumentale
della citta, dalla Casa del Fascio alla Cattedrale. Cosi, ponendo di
fronte sui punti piu elevati del centro urbano il Palazzo del
Governo e la Cattedrale cattolica, « I'Italia imperiale confermava la

(32) 1l testo ¢ in Dwina Geometria, cit., pp. 75-76.
(¢3) Ivi, pp. 113-114.
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sua gerarchia di valori ed i nuovi equilibri raggiunti in patria a
seguito dei patti lateranensi » (34).

Se la capitale dell'impero fascista doveva abolire progressiva-
mente ogni segno dell’antico potere negussita sovrapponendo ad
esso i segni del nuovo dominio italiano, ben altrimenti avverra per
il piano regolatore di Asmara che, piu volte rivisto e ampliato, finira
per avere la definitiva approvazione governativa nel luglio del 1939
con una assai piu marcata opera di zonizzazione delle varie comu-
nita (nazionale, mista, indigena) in gradi decrescenti di vicinanza e
di coabitazione con il potere costituito. Il piano regolatore di
Asmara, redatto tra enormi difficoltd e contrasti nell'immediato
dopoguerra etiopico, confermava I'impostazione originaria di un
centro cittadino concepito come piazza militare, strategicamente
situato tra il Forte Baldissera, che simboleggiava 'atto di occupa-
zione di Asmara nell’agosto del 1890, e l'originale villaggio indi-
geno. Tra i due luoghi, sorgeva una vasta area progressivamente
fortificata (denominata ‘campo cintato’) dovuta alle prime opere di
difesa delle truppe di occupazione, ma anche — e non ¢ un
dettaglio da poco — alla necessita di proteggere la salute pubblica
dei primi nuclei italiani dai contadini affamati che si rifugiano
intorno al piccolo centro urbano durante la carestia e I'epidemia di
colera e vaiolo del 1888-1892 (3°). Se necessita di difesa e protezione
della comunita italiana avevano dettato i primi passi di uno sviluppo
separato nella colonia italiana, i nuovi piani regolatori che vengono
proposti tra il 1936 e il 1938 contengono tutti una rigida divisione
razziale dello spazio urbano. Se liniziale forma di apartheid fu
dunque dovuta, come nella Colonia del Capo, alla ‘sindrome
sanitaria’ causata dal diffondersi della peste bubbonica in Sudafrica
agli inizi del 1900, la legislazione razziale italiana degli anni trenta
lascera un’impronta indelebile nel piano regolatore di Asmara che
verra promulgato nell’estate del 1938 (3¢).

I risultati non si fanno attendere. La nuova Asmara, scrive

(%) Dall'Introduzione di E. Lo Sarpo in ivi, p. 25.

(®%)  Vedi Pankuurst, The History of Famine, cit.; A. DeL Boca, Gli italiani in
Africa orientale. Dall'unita alla marcia su Roma, Bari, Laterza, 1985, vol. 1, pp. 340-341.

(3¢)  Per un parallelo v. M. SwaNsoN, The Sanitation Syndrome: Bubonic Plague
and Urban Native Policy in the Cape Colony, 1900-1909, in «Journal of African
History », 3, 1977, pp. 387-410.
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I'architetto Vittorio Cafiero nella relazione che accompagna il Piano
regolatore del 1938, con una popolazione di circa 100000 abitanti
di cui 52000 italiani, non poteva piu permettere la ‘confusione
urbana’ e la ‘promiscuita abitativa’ tollerata dai regimi precedenti.
L’improvviso affluire in colonia di « forti quantitativi di bianchi »
in occasione del conflitto con I’Etiopia, determinava ammassamenti
urbani alla periferia della citta e «un brulicare di campi, di
magazzini e di baracche di fortuna » che davano al centro urbano
« un aspetto fittizio e illogico da dopo guerra » mentre nella zona
corrispondente al vecchio ‘campo cintato’ fiorivano «locali di
danze, di varieta, cinema e caffé » con la conseguente mescolanza
di razze d’anteguerra. Il « primo problema » era dunque quello di
« distinguere nettamente ed isolare le varie zone » ed epurare il
« quartiere promiscuo » in modo che una zona di verde dividesse
« dai nazionali I'influenza della zona indigena ». Il quartiere indi-
geno, situato « in una delle piu belle posizioni di Asmara », doveva
essere « per gradi e per possibilita sgomberato ». Al suo posto
doveva sorgere « un vasto parco pubblico » che aveva lo scopo di
« delimitare e dividere il nuovo quartiere nero, situato sul versante
est, dal nuovo quartiere ad ovest, destinato ad artigianato e piccole
industrie ». Il contatto a sud e a ovest della zona commerciale,
scrive ancora Cafiero, «serve a diaframmare la zona abitazioni
indigene dai bianchi » nel senso che il contatto tra i due gruppi puo
avvenire solo «con la categoria piu elevata cioé commerciale e
industriale della parte indigena » (37).

Cosi il vecchio ‘campo cintato’, ora ‘citta europea’, veniva
nettamente distinta dalla ‘citta indigena’, con un sistema di regole
e di prescrizioni codificate dalle legge razziali che, se pure spesso
eluse da varie forme di indisciplina da entrambe le parti, denota-
vano la quotidianita dei rapporti ufficiali. Di queste regole e
ingiunzioni abbiamo molte evidenze: un decreto del 12 giugno 1937
(n. 680) vietava a cittadini italiani e a stranieri europei di abitare nei
quartieri abitati da indigeni; un altro del 1° luglio (n. 12723) vietava
a tutti i cittadini metropolitani di intrattenersi in posti abituali di
ritrovo per sudditi coloniali; il decreto del 19 luglio 1937 (n. 41675)

(37) 1 testo della relazione di Cafiero ¢ riprodotto in Divina Geometria, cit., pp.
90-102.
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vietava il trasporto su automezzi pubblici e privati ‘in promiscuita’
con i sudditi fatta eccezione per gli ascari muniti di permesso e per
gli operai indigeni che lavoravano con operai italiani di una stessa
ditta; il D.G.E. del 20 settembre 1938 (poi mutato dal D.G.G.
dell’11 luglio 1939 n. 626) stabiliva sale separate per gli spettacoli
cinematografici, e prevedeva che eventuali eccezioni dovessero
comunque assicurare che la distribuzione dei posti e le entrate e le
uscite fossero separate per cittadini e sudditi e solo in caso di film
dichiarati ‘idonei’ per questi ultimi (38).

Le testimonianze orali raccolte tra gli ex-sudditi coloniali negli
anni Novanta da Irma Taddia mostrano quanto questo sistema di
regole, per quanto evaso a livello individuale, ha lasciato in Eritrea
un ricordo ben diverso da quello di ‘italiani brava gente’ della
letteratura coloniale:

«To mi ricordo [...] di quel periodo con gli italiani in cui noi
eravamo separati dai bianchi, tenuti a distanza e non potevamo
entrare nei posti dove entravano loro. Ricordo che nella corriera
stavamo sempre dietro, nei sedili dove non c’erano i vetri, e che nei
bar stavamo in disparte, lo ricordo bene [...] (39).

« Se devo dare un giudizio della storia, nel complesso il passato
coloniale non ¢ stato tanto buono. Le relazioni dei nativi con i
nostri occupanti non erano facili [...]. Individualmente c’erano
delle buone persone, le ricordo, ho avuto anche degli amici tra gli
italiani. Il governo coloniale italiano invece non era tanto onesto e
favorevole con noi, suoi sudditi coloniali. Siamo stati frustrati. Ci
mandavano in guerre che non ci riguardavano, per occupare altri
paesi, senza offrirci nessuna ricompensa [...] dopo il fascismo ¢
venuta la cattiveria, tutto ¢ cambiato fortemente. L’indigeno, sud-
dito coloniale, era costretto a salutare ogni italiano che passava con
il saluto fascista, se non salutava c’erano schiaffi e calci [...] (49).

«[...] era come in Sudafrica. Per il governo eravamo consi-

(38)  Con la legge 1004 del 1939 il regime stabiliva infine le « sanzioni penali per
la difesa del prestigio della razza di fronte ai nativi dell’Africa italiana ». Cfr. la tesi di
laurea di Tiziana D1 Firma, L’Africa orientale italiana e la politica del fascismo, Universita
di Bologna, 1997; Lasanca, Oltremare, cit., p. 355.

(®9) Testimonianza di AK.K, n. 1927, in 1. Tappia, Autobiografie africane. 11
colonzalismo nelle memorie orali, Milano, Franco Angeli, 1996, p. 72.

(40)  Testimonianza di A.F, n. 1918, ivi, p. 81.
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derati come bestie, noi non eravamo cittadini; abitavamo nei zuku!
o in vecchie case, mentre tute le costruzioni nuove erano per gli
interessi dell’Italia e degli italiani [...] da una parte c’era il campo
cintato, dove vivevano gli italiani e dall’altra il quartiere indigeno,
dove stavamo noi eritrei. Nei cinema in generale non si entrava,
c’era un solo cinema per noi, 'Hamasien. Una volta io provai ad
entrare in un altro cinema, perché avevo una tessera, ma fui cacciato
in malo modo. Se si andava nei bar, ci davano da bere non nei
bicchieri, ma nelle taniche, per lo pit sporche, o in scatole vecchie.
Qui nell'Tmpero c’era un trattamento tipo Sudafrica [...] (41).
Credo sia importante oggi comprendere come e perché, per
tanti eritrei, Asmara sia rimasta un ‘luogo di dolore’ che ancora oggi
imbarazza non solo la pianificazione urbana nella ex-capitale colo-
niale, ma le stesse politiche della memoria nell’Eritrea indipendente.
Nel dibattito corrente sul passato coloniale del nostro paese, sara
bene ricordare che la colonia Eritrea ha di fatto ‘anticipato’ la
madrepatria nel codificare lo spazio di esclusione e di eccezionalita
delle leggi razziali con un indubbio « effetto di trascinamento e di
esempio sulla successiva legislazione razziale antisemita» (42). E
bene ricordare infine quanto il ricordo dell’originario ‘campo
cintato’ e delle sue regole di segregazione renda difficili oggi non
solo i rapporti tra ex-colonizzati e ex-colonizzatori, ma le stesse
relazioni di buon vicinato nella regione. Non ¢ un caso se, nel
recente sanguinoso conflitto tra Etiopia e Eritrea (1998-2000) sulla
delimitazione del confine di divisione tra i due paesi, il passato
coloniale abbia assunto un ruolo di detonatore di antiche e nuove
rivalita nella regione, e le politiche di segregazione razziale intro-
dotte in ambito coloniale si siano trasformate in immaginari col-
lettivi di identita etniche di esclusione tra i due paesi ex-alleati
fomentando espulsioni reciproche, guerre di memoria e arrocca-
menti identitari intorno al vecchio confine coloniale del Mareb (+).

(41)  Testimonianza di T.T., n. 1920, ivi, pp. 84-85.

(42)  Lasanca, Oltremare, cit., p. 415.

(#3)  Cfr. A. Trwrzi, I conti con il passato. Memoria e violenza nel conflitto tra
Etiopia ed Eritrea, 1998-2000, in Dopo la violenza, cit., pp. 271-285; v. anche F.
GuazziNy, Riflessioni sulle identita di guerra nel cyberspazio: il caso eritreo-etiopico, in
« Africa », 4, dicembre 2001, pp. 532-572.
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LEVIATHAN E BEHEMOTH. MODELLI EGEMONICI
E SPAZI COLONIALI IN CARL SCHMITT (*)

1. Introduzione: grandi spazi, grandi equivoci. — 2. Carl Schmitt e Moby Dick. —
3. Horror vacui. — 4. L’occupazione del mare. — 5. Britannia rules the waves. —
6. L’isola che si fece pesce. — 7. Translatio imperii.

1. Introduzione: grandi spazi, grandi equivoc.

Aedo dell'imperialismo coloniale europeo, epigono dell’espan-
sionismo imperiale prussiano, ideologo del Lebensraum nazional-
socialista: queste ed altre etichette screditanti sono state usate per
(s)qualificare Carl Schmitt. E proprio nel concetto di Grossraum,
nella tematizzazione del ‘grande spazio’ che tanta parte ha avuto
nella sua riflessione internazionalistica, si ¢ voluto individuare il
nucleo di questo sinistro programma egemonico (1).

(*) Ringrazio Vincenzo Durante, Patrizia Giunti e Stefano Pietropaoli per aver
letto e commentato il mio testo. Paolo Palchetti, Bernardo Santalucia, Domenico
Siciliano e Francescomaria Tedesco, poi, sono stati prodighi di consigli preziosi. La mia
gratitudine va anche agli amici di Jura gentium. Centro di filosofia del diritto interna-
zionale e della politica globale con cui ho potuto discutere alcune delle tematiche
affrontate. Infine, un ringraziamento speciale va a Danilo Zolo che ¢ stato un punto di
riferimento insostituibile durante le mie ricerche.

(1)  Come noto, la nozione di Grossraum: fu fortemente criticata dalla dottrina
giusinternazionalistica nazionalsocialista che la riteneva ambigua e contraddittoria. Si
vedano in particolare le osservazioni mosse da Reinhard Héhn e Werner Best: cfr. R.
Houn, Grossraumordnung und volkisches Rechtsdenken, in « Reich-Volksordnung-
Lebensraum », 1, 1941, pp. 256-288 e W. Best, Volkische Grossraumordnung, in
« Deutsches Recht », 10, 1940, pp. 1006-1007. Ambedue i giuristi erano membri del
Sicherbeitsdienst (SD), il temibile servizio di sicurezza delle SS: Hohn, tra I'altro, fu il
titolare dell'inchiesta che nel 1936 porto all’allontanamento di Schmitt da ogni carica
pubblica. Best, pit tardi proconsole hitleriano in Danimarca, era il consigliere legale
della Gestapo. In merito alle critiche nazionalsocialiste al concetto schmittiano di



380 QUADERNI FIORENTINI XXXIII/XXXIV (2004/2005)

Nulla di tutto cio. Nel discorso schmittiano sui Grossraume
sarebbe vano cercare allusioni a grandiosi progetti di egemonia
globale, o piu semplicemente appelli a favore di quelle ‘classiche’
politiche di intervento coloniale che ancora nel 1878 avevano
trionfato al Congresso di Berlino. Tra i primi a denunciare questo
formidabile fraintendimento del pensiero schmittiano va annove-
rato Alexander Kojéve che, in un brillante scritto dedicato alla
questione del colonialismo europeo, ci ha lasciato alcune felici
intuizioni. Si tratta di un’interpretazione su cui vale la pena
insistere, per chiarire alcuni delicati passaggi della teoria schmit-
tiana ed evitare ogni possibile fraintendimento. Lo scritto in que-
stione, risalente al 1957, ¢ in realta il testo di una conferenza tenuta
nel gennaio di quell’anno in una sede tutt’altro che accademica: si
trattava del Rhein-Rubr-Klub di Disseldorf che raccoglieva nomi
prestigiosi dell'imprenditoria tedesca (2). L’incontro, organizzato
dallo stesso Schmitt con il quale Kojéve aveva avviato da tempo una
fitta corrispondenza, era dedicato al tema dei rapporti tra i paesi
industrializzati e quelli sottosviluppati. Si trattava di una questione
particolarmente delicata, dal momento che proprio in quegli anni
stava tramontando il classico modello del ‘colonialismo politico’,

Grossraum cfr. J. W. Benoersky, Carl Schmitt Theorist for the Reich, Princeton,
Princeton University Press, 1983, trad. it., Carl Schmitt teorico del Reich, Bologna, il
Mulino, 1989, 303-317. Si vedano anche le puntuali contestualizzazioni storiche
proposte da Detlev Vagts in D. F. Vacrs, International Law in the Third Reich, in « The
American Journal of International Law », 84, 1990, 3, pp. 661-704 e da Peter Stirk in
P. Strg, Carl Schmitt’s ‘Vilkerrechtliche Grossraumordnung’, in « History of Political
Thought », 20, 1999, 2, pp. 357-374.

(3) Tl testo della conferenza intitolata Kolonialismus in europdischer Sicht, rimasto
a lungo inedito per espressa volonta dello stesso Kojéve, ¢ stato edito solo di recente
in P. Tommissen (hrsg.), Schmittiana, Beitrige zu Leben und Werk Carl Schmitts. Band
VI, Berlin, Duncker & Humblot, 1998, pp. 126-140, trad. it. parziale I/ colonialisno
nella prospettiva europea, in « Adelphiana », 20 aprile 2003, www.adelphiana.it. Schmitt
e Kojéve intrattennero nella seconda meta degli anni Cinquanta del secolo scorso una
significativa corrispondenza epistolare, cfr. Der Briefwechsel Kojéve-Schmzitt in Tommis-
SEN (hrsg.), Schmittiana, cit., pp. 100-124, trad. it. con note preziose di Catlo Altini C.
Scramirt, A. Kojive, Carteggio, in « Filosofia politica », 17, 2003, 2, pp. 185-207, in
particolare sull’incontro di Diisseldorf pp. 200-206. In merito a tale corrispondenza si
veda poi C. Avting, Fino alla fine del mondo moderno. La crisi della politica nelle lettere
di Carl Schmitt e Alexandre Kojéve, in « Filosofia politica », 17, 2003, 2, pp. 209-222.
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mentre un nuovo, aggressivo ‘colonialismo economico’ andava
celebrando i propri fasti.

E probabile che I'uditorio, piu che il filosofo hegeliano allievo
di Karl Jaspers ed amico e maestro di Georges Bataille, Jacques
Lacan e tanti altri zntellectuelles, si aspettasse di ascoltare 'influente
chargé de mission, incaricato dal governo francese di condurre
delicate negoziazioni internazionali. Possiamo dunque immaginare
la perplessita dei presenti nel momento in cui Kojéve — non
rinunciando al gusto di stupire — propugno un ‘colonialismo
datore’, per cui i paesi sviluppati avrebbero dovuto investire nei
paesi sottosviluppati il plusvalore ricavato dal loro sfruttamento. E
probabilmente non furono in pochi a sobbalzare quando Kojeve
giustifico questo indirizzo di politica economica richiamandosi a
quanto aveva fatto Henry Ford, nel momento in cui aveva raffor-
zato il potere di acquisto dei propri operai attraverso I’aumento
salariale. « Il colonialismo moderno », osservava Kojéve, « ha ur-
gente bisogno di un nuovo Ford collettivo, cosi come il vecchio
capitalismo ha avuto bisogno dei vari Ford » (3). Dal canto suo
I’Europa era chiamata ad applicare una tale logica fordista in primo
luogo all’area mediterranea: «se non si pratica il ‘colonialismo
datore’ i clienti meridionali e orientali del Mediterraneo resteranno
clienti poveri ». E questo concludeva con buona dose di realismo
Kojéve «significa cattivi clienti, quindi pericolosi per il buon
andamento delle cose » (4).

Al di 1a delle osservazioni di Kojéeve sulla situazione politica
internazionale, le riflessioni svolte davanti al Rbein-Rubr-Klub si
prestano a diversi livelli di interpretazione. Ed al lettore di Schmitt
non sfuggono certo le allusioni di Kojeve alle tesi schmittiane
espresse in testi come Nehmen/Tetlen/Weiden (). Non si tratta solo

()  Cfr. Kojive, I/ colonialismo nella prospettiva europea, cit., p. 11.

() Ivi, p. 20.

() Cfr. C. Scuwmrrt, Nebhmen / Teilen / Weiden. Ein Versuch, die Grundfragen
jeder Sozial— und Wirtschaftsordnung vom Nomos her richtig zu stellen, in « Gemein-
schaft und Politik. Zeitschrift fiir soziale und politische Gestaltung », 1, 1953, 3, pp.
18-27, trad. it. Appropriazione, divisione, produzione. Un tentativo di fissare corretta-
mente i fondamenti di ogni ordinamento economico-sociale, a partire dal ‘nomos’, in Ip.,
Le categorie del ‘politico’. Saggi di teoria politica, Bologna, il Mulino, 1972, pp. 295-312.
La traduzione italiana & relativa alla riedizione di Nebmen / Teilen / Weiden apparsa
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del richiamo alla necessita di un nuovo « zomos della terra occi-
dentale » — la cui matrice schmittiana ¢ chiaramente esplicitata —
che Kojéve declina in un’accezione conforme alla sua proposta di
un ‘colonialismo datore’.

Penso, piuttosto, a riferimenti impliciti, sotterranei e forse per
questo ancor piu preziosi. L'immagine di un’Europa capace di
un’azione politica unitaria, affrancata dal bipolarismo della Guerra
Fredda, con cui Kojéve concludeva il suo intervento presenta forti
assonanze con I'immagine schmittiana di un Grossraum europeo. Se
Washington era «la cittadella inespugnabile del colonialismo ‘di
principio’ » (¢), se I'Unione Sovietica, storicamente rivolta ad
Oriente, al piu poteva replicare una versione nazionalizzata del
« vecchio capitalismo ‘appropriatore’ che dava alle masse lavoratrici
il meno possibile » (7), spettava all’'Europa prendere coscienza di sé
e proporre un nuovo 7o20s, un nuovo ordine giuridico e politico
globale.

E facile pensare che Schmitt abbia applaudito Kojéve con
convinzione, riconoscendo in lui se non un allievo, quanto meno un
suo appassionato lettore (8). E forse ¢ perfino lecito immaginare
che, ascoltando la proposta di Kojéve, Schmitt sia tornato con la
mente a quanto lui stesso aveva sostenuto fin dal primo Dopo-
guerra: in un incontro tenuto nel 1951 all'Universita di Madrid, ad
esempio, Schmitt non aveva esitato a caldeggiare la formazione di
una « terza forza » alternativa al duopolio sovietico e americano (°).

in Ip., Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924-1954. Materialien zu einer
Verfassungslebre, Berlin, Duncker & Humblot, 1958, pp. 489-504 ed & arricchita da
cinque glosse dedicate al termine Nomzos. L’ultima di queste propone una breve
riflessione proprio sul ‘colonialismo datore’” di Kojeve.

(¢)  Cfr. Kojeve, I/ colonialismo nella prospettiva europea, cit., p. 10.

() Ivi, p. 13.

(8) E nota la stima reciproca che univa Schmitt e Kojéve. Il filosofo russo in un
colloquio con Jacob Taubes, suo ospite nel 1967 a Berlino presso la Freie Universitit,
aveva sostenuto — con scarsa diplomazia — che in Germania « Carl Schmitt & I'unico
con cui valga la pena parlare ». L’aneddoto & riportato dallo stesso teologo tedesco in
J. Tauses, Ad Carl Schiutt. Gegenstrebige Fiigung, Merve, Berlin 1987, trad. it., In
divergente accordo. Scritti su Carl Schmitt, Macerata, Quodlibet, 1996, p. 35. In merito
ai rapporti tra Schmitt e Kojéve cfr. ancora una volta ALTINI, Fino alla fine del mondo
moderno, cit.

(°) 1l testo della conferenza tenuta all’Ateneo di Madrid & stato poi pubblicato
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Questo nuovo attore internazionale, negli auspici di Schmitt, non
solo infrangeva il bipolarismo imposto dalla Guerra Fredda, ma
strutturandosi come Grossraum configurava un ordinamento alter-
nativo tanto allo Stato nazionale ‘classico’, quanto alle diverse
possibili declinazioni dello Stato mondiale.

Si trattava, dunque, di un soggetto politico assolutamente
inedito. Ed era un soggetto che, attraverso un dialogo costante con
gli altri ‘grandi spazi’, era chiamato a forgiare un nuovo jus gentium.
Secondo Schmitt, infatti, era possibile immaginare un Grossraumre-
cht che, fondato su un equilibrio tra diversi grandi spazi, si
configurasse come « nuovo diritto delle genti, ad un nuovo livello,
e con dimensioni nuove, pero, nello stesso tempo, dotato di certe
analogie con il diritto delle genti europee dei secoli XVIII e XIX »,
basato proprio sul balance of power (1°). Quali, oltre al Grossraum
europeo, erano questi potenziali altri ‘grandi spazi’? La Cina,
I'India, il mondo ispanico, il blocco arabo e, significativamente, il
Commonwealth, erano alcuni dei possibili soggetti del Grossrau-
mordnung schmittiano (1),

E appena il caso di osservare che le considerazioni di Schmitt
indiscutibilmente lasciano aperte numerose problematiche. E si puo
sostenere che, nel corpus schmittiano, le pagine dedicate alla de-
terminazioni dei lineamenti del Grossraum talvolta siano velate da
una certa opacita (12). Allo stesso tempo, perd, accogliendo i

in C. Scumrirt, La Unidad del Mundo, Madrid, Ateneo, 1951, trad. it., L’unita del mondo,
in « Trasgressioni », 1, 1986, 1, pp. 117-128, poi in Id., L'unita del mondo e altri sagg,
Pellicani, Roma 1994, pp. 303-320. Si veda anche il pit tardo Ip., E/ orden del mundo
desués la segunda guerra mundial, « Revista de Estudios Politicos », 122, 1962, 2, pp.
19-36, trad. it., L’ordinamento planetario dopo la seconda guerra mondiale, in Ip., L'unita
del mondo e altri saggi, cit., pp. 321-344. Se riletto alla luce dei precedenti lavori degli
anni Cinquanta e, soprattutto, dell’'incontro con Kojeve, E/ orden del mundo desués la
segunda guerra mundial risulta davvero prezioso per comprendere gli ultimi sviluppi
della teoria internazionalistica schmittiana.

(10)  Cfr. C. Scuwmrrt, L'unita del mondo, in Ip., L'unita del mondo e altri saggi,
cit., p. 309.

(1) Tvi, p. 308.

(12)  La nozione di Grossraumordnung & stata spesso criticata per la sua ‘opacita’.
Si pud poi sostenere che nei testi degli anni Trenta, Schmitt si ispirasse ad un ‘grande
spazio’ egemonizzato dalla Germania. In tal senso si veda inter alii Stirk, Carl Schmitt’s
Vélkerrechtliche Grossraumordnung’, cit., pp. 357-374. E altrettanto vero perd che
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suggerimenti di Alessandro Campi, non si pud fare a meno di
notare che la soluzione prefigurata da Schmitt sembra anticipare
quanto ipotizza Samuel Huntington nel celebre Clash of Civiliza-
tion, laddove I'ordine mondiale riposa sull’equilibrio esistente tra
differenti aree di civilizzazione (13). Solo che mentre per il polito-
logo statunitense questo ordine ha, con un alto grado di probabilita,
una deriva ‘pan-conflittualista® — il clash appunto — Schmitt,
memore della grande lezione del Concerto Europeo, ¢ consapevole
delle potenzialita cooperative di un tale assetto anarchico (14).
Ritornando all’analisi di Kojéve, dunque, non mi pare eccessivo
interpretare le sue parole come un sommesso omaggio a Schmitt. E
mi preme evidenziare come la lettura kojéveana declini in maniera
particolarmente suggestiva il concetto di Grossraum. Non ¢ qui il
caso di passare in rassegna la corposa riflessione che Schmitt ha
dedicato al concetto di ‘grande spazio’, ma nel far mia la lucida
interpretazione di Kojéve, intendo quanto meno sottolineare 1’ori-
ginalita del concetto di Grossraumordnung e, soprattutto, la sua
incompatibilita con i tradizionali archetipi giuridici e politici del-
I'imperialismo coloniale. Il Grossraum, tanto sul piano dell’inge-
gneria normativa quanto su quello simbolico, & davvero qualcosa di

questa prospettiva ¢ totalmente assente nei testi successivi alla fine della Seconda
Guerra mondiale, mentre rimane I'assoluta originalita dell’idea di Grossraum. Sul punto
cfr. P. P. PORTINARO, La crisi dello jus publicum europeum, Milano, Comunita, 1982, pp.
188-202. Sul rapporto tra la nozione di Reich e quella di Grossraum, cfr. C. GaLL,
Genealogia della politica, Bologna, il Mulino, 1996, pp. 867-873. In particolare sulla
difficolta di declinare in senso ‘imperiale’ il concetto di ‘grande spazio’ si veda D. ZoLo,
Usi contemporanei di impero, in « Filosofia politica », 18, 2004, 2, pp. 183-198.

(13)  Cfr. S. P. HuntinGTON, The Clash of Civilizations?, in « Foreign Affairs », 72,
1993, 3, pp. 22-49, poi trasfuso in Ip., The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order, New York, Simon & Schuster, 1996, trad. it. Lo scontro delle civilti e il
nuovo ordine mondiale, Milano, Garzanti, 1997. In merito all’analogia suggerita da
Campi cfr. Cawmpi, Introduzione, in L'unitd del mondo e altri saggi, cit., pp. 52-53.

(14)  Proprio alla luce della rilevanza attribuita all’esperienza del Concerto
Europeo, ¢ possibile osservare una significativa contiguita tra Schmitt e Hedley Bull, il
massimo teorico della ‘societa internazionale anarchica’. Cfr. H. BuLL, The Anarchical
Society. A Study of Order in World Politics, London, Macmillan, 1977. Per altro, come
ha sottolineato Alessandro Colombo, il richiamo a quella che Bull definiva la Exropean
International Society & una costante del realismo politico europeo. Cfr. A. CoLOMBO,
L’Europa e la societa internazionale, in « Quaderni di scienza politica », 6, 1999, 2, pp.
251-301.
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‘altro’: non si tratta solo di un inedito archetipo istituzionale. La
nozione di ‘grande spazio’, ha suggerito ancora Campi, « rimanda
pit compiutamente ad un intreccio molto complesso di fattori
storici, politici, culturali, simbolici, economici, addirittura mitolo-
gici che ne delimitano la localizzazione spazio-temporale ed il
concreto significato storico-spirituale » (1°).

Il concetto di ‘grande spazio’, dunque, & dotato di una notevole
complessita e si presta a diversi livelli di lettura. Cio non significa
che Schmitt elabori un modello astratto, proiettato nella dimensione
del ‘dover essere’. Al contrario la sua analisi rimane saldamente
ancorata alla storia dell’ordinamento internazionale: la nozione di
Grossraum trova infatti un referente concreto — un vero e proprio
prototipo — nel regime instaurato dalla Monroe Doctrine (16).
Interpretata nel suo significato originario e depurata da ogni
tensione imperialistica, nella lectzo schmittiana questa dottrina si
configura come il prodromo di un nuovo ordine giuridico e politico
costituendo, al tempo stesso, un effettivo principio di ripartizione
territoriale e il frutto di una precisa coscienza spaziale.

11 messaggio del Presidente James Monroe del 2 dicembre 1823
trasudava indignazione nei confronti del Vecchio Continente, cui si
imputava di essere il ricettacolo di ogni forma di oppressione. Negli
auspici di Monroe I’America, ribellandosi alle ingerenze europee,
una volta per tutte doveva prendere coscienza della propria spe-
cificita e divenire, da territorio coloniale, terra di liberta. Sul piano
giuridico questa concezione spaziale si doveva tradurre nella neu-
tralizzazione del Western Hemisphere, che veniva cosi ad affrancarsi

(15)  Cfr. Cawmpr, Introduzione, in L'unita del mondo e altri saggi, cit., p. 17.

(*6)  Schmitt in piu occasioni ha avuto modo di insistere sulla natura giuridica
della dottrina Monroe: questo a partire da C. Scamirt, Vilkerrechtliche Grossraumord-
nung mit Interventionsverbot fiir raumfremde Michte. Ein Beitrag zum Reichsbegriff im
Vilkerrecht, Berlin-Wien-Leipzig, Deutscher Rechtsverlag, 1941 — ma si tratta
dell’edizione ampliata di Ip., Vilkerrechtliche Formen des modernen Imperialismus, in
« Konigsberger Auslandsstudien », 8, 1933, poi in Id., Positionen und Begriffe in: Kamps
mit Weimar — Genf — Versailles, 1923-1939, Hamburg, Hanseatische Verlagsanstalt,
1940, pp. 162-180 — trad. it., I/ concetto di Impero nel diritto internazionale, Roma,
Settimo  Sigillo, 1996, in particolare pp. 13-25, fino ad arrivare all’approfondita
trattazione contenuta nel celebrato Ip., Der Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus
publicum Europaeum, Koln, Greven Verlag, 1950, trad. it., I/ Nomos della terra, Milano,
Adelphi, 1991, in particolare pp. 368-387.
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da ogni ingerenza esterna. Infine, agli Stati Uniti — si diceva a
chiare lettere nel messaggio presidenziale — spettava il compito di
vigilare sul continente americano, tutelando questa land of freedom:
contro le mire egemoniche delle potenze europee (17). Non ¢ il caso
di insistere oltre sulle parole del Presidente Monroe, salvo segnalare
come Schmitt abbia colto proprio nel Grossraum consacrato dalla
Dichiarazione due elementi basilari: una matura coscienza spaziale
ed un rigoroso principio di ripartizione territoriale. Il primo fattore
opera sul piano simbolico ed ideologico. L altro, invece, appartiene
alla dimensione giuridica e si misura nel concreto radicarsi dell’or-
dinamento all'interno di un territorio spazialmente determinato.
Perché un Grossraum possa sussistere, ¢ infatti necessario che i due
elementi siano contemporaneamente presenti.

Nel tratteggiare la Grossraumtheorie schmittiana mi preme
evidenziare 'insistente riferimento alla justissima tellus ed al mo-
mento della sua ripartizione in spazi giuridici. In questo carattere
di forte radicamento ‘tellurico’ si misura tutta la distanza che
intercorre tra la nozione di ‘grande spazio’ e l'universalismo,
indistinto e de-localizzato, connaturato ai progetti imperiali e co-
loniali. A ben vedere, pero, il paradigma ‘tellurico’ allude ad una
prospettiva pit vasta: ampliando lo sguardo sull’intero corpus
schmittiano, non si pud fare a meno di cogliere nella nozione di
‘grande spazio’ I'ultima tappa di una evoluzione che accompagna la
storia umana. E una dinamica contraddistinta dalla dialettica tra
due concezioni dello spazio e del diritto radicalmente opposte. 1l
pensiero schmittiano, ancora una volta, non si sottrae alla dicotomia
primaria Freund-Feind (18). Solo che in questo caso, ha suggerito
Pier Paolo Portinaro, « i raggruppamenti amico-nemico sono rico-
struiti a partire dalle dinamiche di appropriazione e ripartizione

(17)  Sulla Monroe Doctrine pitt ampiamente znfra, pp. 447 ss.

(18)  Nell’economia del pensiero politico di Schmitt questa dicotomia & fonda-
mentale. Si veda C. Scumirt, Der Begriff des Politischen, Miinchen-Leipzig, Duncker &
Humblot, 1932, trad. it., I/ concetto di ‘politico’, in Ib., Le categorie del ‘politico’,
Bologna, Il Mulino, 1972, pp. 87-208. Tra gli studi dedicati a questo delicato snodo
della teoria schmittiana si veda POrRTINARO, La crisi dello jus publicum europeaum, cit.,
in particolare pp. 217-257 e GaLL, Genealogia della politica, cit., pp. 733-837, ed ancora
G. Preterosst, Carl Schmitt e la tradizione moderna, Roma-Bari, Laterza, 1996, pp.
85-107.
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delle aree geografiche del globo terrestre » (19). Si tratta di una
contrapposizione che Schmitt, con rara forza evocativa, configura
come la lotta ‘primigenia’ tra la terra e il mare, tra i mostri biblici
Leviathan e Bebemoth.

Nel ricostruire questa brutale lotta ‘elementare’ la narrazione
schmittiana non ¢ sempre limpida: Schmitt talvolta concede troppo
al gusto per gli arcana imperii, al piacere per le allusioni ad un
sapere esoterico, cabalistico (2°). E non & certo il caso di ripercor-
rere le diverse valenze di un confronto che Schmitt spinge ai limiti
dell’escatologia. Qui tenterd solo di ricostruire come, alla luce
dell’interpretazione che ne ha dato Schmitt, il confronto tra la terra
e il mare abbia contraddistinto la Modernita fin dai suoi esordi:
questa contrapposizione ha dapprima segnato 'occupazione degli
spazi oceanici, presupposto necessario ad ogni ulteriore conquista.
Ha poi scandito la nascita degli imperi coloniali, da subito in
competizione reciproca. Infine, ha portato alla definizione dei
modelli egemonici che caratterizzano I’Eta della globalizzazione.

Nelle pagine da Schmitt dedicate alla lotta tra Leviathan e
Behemoth, pero, quello che immediatamente colpisce non ¢ il rigore
del giusinternazionalista, né lo spessore analitico dello storico del
diritto e neppure la lucida concettualizzazione del filosofo del
diritto: cio che subito si avverte leggendo queste pagine ¢ la potenza
epica del narratore di saghe. Ritengo dunque che in primo luogo sia
opportuno dare conto di questa straordinaria vzs narrativa.

2. Carl Schmitt e Moby Dick.

« Melville ¢ per gli oceani del mondo quello che Omero & per
il Mediterraneo orientale » (21). Le pagine di Land und Meer — non
a caso reputato il libro piu bello, se non il pia importante,
dell’intera produzione schmittiana — sono senza dubbio ricche di

(1) Cfr. PorTINARO, La crisi dello jus publicum europeaum, cit., p. 164.

(20)  In merito a questa fuga verso l'escatologia, infra, p. 389 ss.

(21)  Cfr. C. Scumitt, Land und Meer. Eine weltgeschichtliche Betrachtung, Stutt-
gart, Klett-Cotta, 1954, trad. it., Terra e mare. Una riflessione sulla storia del mondo,
Milano, Adelphi, 2002, p. 32.
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autentico epos (22). Dal canto suo Carl Schmitt, con la consueta
schiettezza, non ha esitato a rendere esplicita la matrice letteraria
delle pagine che ha dedicato al rapporto tra la terra ed il mare.

Non c’¢ solo Moby Dick. Accanto a Melville, altre sono le fonti
di ispirazione (23): Das Nordlicht, « poema gnostico e presocratico
al tempo stesso » del triestino Theodor Daubler, oggetto di una
precoce passione giovanile, ¢ stata senza dubbio una potente fonte
di suggestione per Schmitt (24). E che dire di Jules Michelet? 1l suo
La mer, scrive Schmitt, € un grandioso inno alla bellezza del mare,
alle sue abissali profondita che « il ‘crudele re del mondo’, 'uomo,
non ha ancora sfruttato » (23).

I flutti non appartengono solo ai cacciatori di balene ed alle
loro gigantesche prede, e tanto meno ai mercanti che pacificamente
ne solcano le acque. Non tutti « i figli del mare » sono amanti della
pace: gli spazi marini sono il terreno di caccia degli « schiumatori
del mare », rimangono in balia dell’aninius furtand: di pirati e
filibustieri. E cosi che tra i riferimenti letterari di Schmitt, si deve
annoverare il brillante The Pirates’ Who's Who di Philip Gosse. E

(22)  Cfr. N. Somsart, Jugend in Berlin. 1933-1943. Ein Bericht, Frankfurt a. M.
Fischer, 1991, p. 255. 1l giudizio del sociologo e scrittore Nicolaus Sombart, figlio del
celebre economista Werner ed intimo di Schmitt, & riportato in F. Vorrr, I/ potere degli
elementi, in Scumrrt, Terra e mare, cit., p. 135.

(2*)  Un altro omaggio a Melville si trova nelle pagine di Ex Captivitate Salus,
dove Schmitt, riflettendo sul ruolo svolto nella Germania nazionalsocialista, arriva ad
identificarsi nella figura di Benito Cereno, il protagonista di uno dei pit celebri — e
cupi — racconti usciti dalla penna dello scrittore nordamericano, cfr. C. Scamirt, Ex
Captivitate Salus. Erfabrungen der Zeit 1945/47, Koln, Greven Verlag, 1950, trad. it.,
Ex Captivitate Salus. Esperienze degli anni 1945-47, Milano, Adelphi, 1987, p. 78. In
merito a tale identificazione cfr. BENDERSKY, Carl Schwmitt teorico del Reich, cit.,
pp. 305-306.

(24)  Sul punto cfr. F. Vouri, I/ potere degli elementi, in Scumitt, Terra e mare,
cit., pp. 115-149, ed in particolare sull’influsso ddubleriano pp. 118-119. Si veda anche
GaLwy, Genealogia della politica, cit., pp. 230-234. A Diubler Schmitt dedico nel 1912
addirittura una monografia: cfr. C. Scumirt, Theodor Diublers Nordlicht, Berlin,
Duncker & Humblot, 1991, trad. it., Aurora boreale: tre studi sugli elements, lo spirito
e lattualita dell’opera di Theodor Déiubler, Napoli, Edizioni scientifiche italiane, 1995.
Ancora su Diubler, si vedano le considerazioni contenute in Ip., Ex Captivitate Salus,
cit., pp. 47-55.

(2°)  Schmitt fa riferimento a J. MicHELET, La mzer, Paris, Hachette, 1861 — trad.
it. I/ mare, 1l Melangolo, Genova 1992 — in Scumirt, Terra e mare, cit.